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 :الملخص

ىجفت الجراسة لمتعخف عمى التكخيذ الجستػرؼ لتعجيل الجستػر في الجساتيخ السعسػل بيا حالياً        
لأربعة دول عخبية ىي: الأردن والكػيت وتػنذ ومرخ. وإعسال السقارنة ؼيسا بيشيا مغ حيث إجخاءات 

انػن السقارن. فأضيخت تعجيل الجستػر وقيػد التعجيل. وفي سبيل تحقيق ذلظ استخجمت الجراسة مشيج الق
تمتقي مع الجول ىحه أن دساتيخ الشتائج أن كل دساتيخ السقارنة تشز عمى تعجيل/ تشؿيح الجستػر، وتبيغ 

في تخػل لمدمصتيغ التشفيحية والتذخيعية الحق في اقتخاح تعجيل الجستػر، وأنيا لع تشز عمى بعزيا 
تتبايغ ؼيسا بيشيا مغ حيث عسمية إعجاد تيخ اقتخاح التعجيل. وأن ىحه الجساتخػيل الذعب الحق في 

 الاقخار أن مع بعزيسا مغ حيثأن الجستػريغ الأردني والكػيتي يتمؿيان . وأضيخت الشتائج التعجيل
يتع مغ البخلسان ثع يرادق عميو رئيذ الجولة ويرجره. أما في الجستػر  الشيائي لمتعجيلات الجستػرية

ت الجستػرية تكػن إما مغ خلال البخلسان أو مغ خلال الاستفتاء التػندي، فإن ميسة اقخار التعجيلا
أما وفق الجستػر السرخؼ، فإن ميسة إقخار التعجيل الجستػرؼ فيي مخػلة لمبخلسان والذعب  .الذعبي
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. وتبيغ أن كل دساتيخ السقارنة تشز عمى نػع مغ القيػد معاً، بحيث يقخىا البخلسان ثع يقخىا الذعب
عية عمى تعجيل الجستػر، ولكغ ىحه الجساتيخ تتبايغ ؼيسا بيشيا مغ حيث نصاق الحطخ الدمشية والسػضػ 

الدماني لمتعجيل، ومحل الحطخ السػضػعي لمتعجيل. وفي الختام، صاغت الجراسة عجداً مغ التػصيات 
التي تجور حػل ضخورة استفادة السذخعيغ الجستػريغ لجول السقارنة مغ دساتيخ بعزيع البعس حػل 

 اءات وقيػد تعجيل دساتيخىع.اجخ 

 .  الكلمات المفتاحية: الجستور، تعجيل الجستور، اجراءات تعجيل الجستور، قيود تعجيل الجستور

Amend the Constitution in Arab Constitutions: A Comparative Study 

By: Bakheet Shaman Aleassa 

Abstract: 

The study aimed to identify the constitutional enshrinement of amending the constitution in 

the constitutions currently in force of four Arab countries: Jordan, Kuwait, Tunisia, and 

Egypt. And making a comparison between them in terms of procedures for amending the 

constitution and restrictions on amendment. For  achieve that, the study used the comparative 

law approach. The results showed that all comparative constitutions stipulate 

amending/revising the constitution, and it was shown that the constitutions of these countries 

agree with each other in granting the executive and legislative authorities the right to propose 

amending the constitution, and that they did not stipulate granting the people the right to 

propose the amendment, and these constitutions differ from each other in terms of the process 

of preparing the amendment. The results showed that the Jordanian and Kuwaiti constitutions 

are similar in that the final approval of the constitutional amendments is made by Parliament 

and then ratified and issued by the President of the State. As for the Tunisian constitution, the 

task of approving constitutional amendments is either through Parliament or through a 

popular referendum. According to the Egyptian Constitution, the task of approving the 

constitutional amendment is entrusted to Parliament and the people together, so that 

Parliament approves it and then the people approve it. In addition, all comparative 

constitutions stipulate some kind of temporal and substantive restrictions on amending the 

constitution, but these constitutions differ among themselves in terms of the scope of the 

temporal ban on amendment, and the subject of the substantive ban on amendment. In 

conclusion, the study formulated a number of recommendations that revolve around the need 

for constitutional legislators of comparison countries to benefit from each other’s 

constitutions regarding the procedures and restrictions for amending their constitutions. 

Keywords: The Constitution, Amend the Constitution, Procedures for Amending the 

Constitution, Restrictions on Amending the Constitution. 
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 :المقجمة

إن مسارسة الدمصة يجب أن تطل دائساً في إشار القػاعج القانػنية القائسة، وأن كل مسارسة لمدمصة      
تقػم عمى مخالفة ىحه القػاعج وخخقيا تعتبخ أمخاً غيخ مذخوعاً ويؤدؼ الى أن تػصف مثل تمظ السسارسة 

إيجاد وإعلان دساتيخىا لتكػن  غيخ السمتدمة بالقػاعج القانػنية بػصف عجم السذخوعية. بسا دفع الجول الى
القػاعج القانػنية العميا لسسارسة الدمصة وتشطيع الحخيات والحقػق لمسػاششيغ، ؼبالخغع مغ تبايغ دول العالع 

فالجستػر يػجج  1الجول تذتخك في امتلاك كل مشيا لجستػر. معطع إلا أن، دساتيخىا مزاميغمغ حيث 
تبخ قػاعجه أعمى القػاعج القانػنية وأسساىا داخل الجولة، بسا دفع في قسة الشطام القانػني في الجولة وتع

، ويكتدب الجستػر ىحه السكانة مغ كػنو يُبيغ شكل الجولة البعس لمقػل بأن الجستػر "قانػن القػانيغ"
ونطام الحكع فييا، ويشطع الدمصة العامة ويحجد العلاقات بيغ أجيدتيا السختمفة ويزع الحجود لكل مشيا، 

 2خر حقػق وحخيات الأفخاد ويشز عمى ضساناتيا.ويق

، ولسا كانت ولكي يتسدظ الذعب بجستػره يتػجب أن يكػن ىحا الجستػر معبخ عغ شسػحاتو وآمالو     
الجساتيخ تعكذ الأفكار الدائجة في مجتسع سياسي ما في وقت ما، فإن ىحه الأفكار لا تبقى ثابتة عمى 
حاليا دائساً، بل تتغيخ بتغيخ الأفكار والطخوف التي وُضِعَ الجستػر في ضميا، فإن وصمت الأمػر الى حج 

ف الججيجة التي يذيجىا السجتسع والبلاد غيخ تربح ؼيو القػاعج الجستػرية غيخ متفقة مع الأفكار والطخو 
السدايخة مع السدتججات السعاصخة في الجولة، فإن ذلظ يؤدؼ الى فقجان القػاعج الجستػرية لؿيستيا فتكػن 

بسا يدتػجب تعجيل الجستػر ليعكذ  ،مجخد نرػص مكتػبة عمى ورق ومغ ثع يفقج الذعب تسدكو بيا
 3ع وشسػحاتيع.أفكار وضخوف الذعب الججيجة وآمالي

الفخندي "سف غػيار كػلاغج"  وفالتعجيل الجستػرؼ أمخ لا بُج مشو، لأن الجساتيخ كسا يقػل الفؿي      
(Cf- Royar Collard ليدت إشلاقاً خيساً نشربيا لمشػم، فإنيا تتآكل مع الدمغ وليحا لا بج مغ أن تتأقمع )

والطخوف الدياسية والاقترادية والاجتساعية التي ويشبغي أن تكػن الجساتيخ انعكاس واستجابة للأوضاع 
آخحيغ في عيغ الاعتبار في ذلظ أن الجستػر  يعيذيا السجتسع والجولة، لأن دوام الجستػر مخىػن بحلظ.

كأسسى قػانيغ الجولة يؤسدو الذعب بصخيقة ديسقخاشية، وتأكيجاً لحلظ فقج نز الجستػر الفخندي لعام 
ئسا الحق في مخاجعة وإصلاح وتغييخ دستػره فلا يسكغ لجيل أن يفخض عمى أن الذعب لجيو دا 1793

قػانيشو عمى الأجيال اللاحقة. بالتالي، فإن عجم تزسيغ وثيقة الجستػر لز أو نرػص تجيد تعجيمو 
                                                           

1
 .409، دار نصٌر للطباعة والنشر، ص د.م(. المانون الدستوري والأنظمة السٌاسٌة المعاصرة، 4991جمال، سفٌان. ) 
2
 .41، ص لبنان -الدستورٌة العامة، بٌروت(. المبادئ 4991حنون، راكز. ) 
3
 .149ص ، 12، العدد 44والسٌاسٌة، المجلد  (. ضرورات تعدٌل الدستور، مجلة كلٌة المانون للعلوم المانونٌة2022الشمري، مازن مزهر. ) 
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يتشاقس مع مبجأ الديادة الذعبية، لكػن الذعب لا يسكغ أن يتخمى عغ حقو في تعجيل الجستػر برػرة 
ذلظ، فإن الجسػد الكمي السصمق لمجستػر قج يفتح الباب لإجخاء التعجيل بالصخق غيخ  مدبقة، الى جانب

 4السذخوعة واستخجام القػة مغ خلال الانقلابات العدكخية أو الثػرات الذعبية.

وعخبياً، تُعج الجساتيخ الجول العخبية حجيثة الشذأة ؾياساً بالجساتيخ الغخبية، فالأفكار الخاصة      
ية بخزت متأخخة فييا لاسيسا في أعقاب الغدو الاستعسارؼ الأوروبي لمبلاد العخبية، إذ فخض بالجستػر 

دساتيخ مكتػبة عمييا، بيشسا أن مدألة التعجيل الجستػرؼ كانت معخوفة أبان الحكع العثساني، فقج أبخز 
غ بالخغع مغ مدألة تعجيل الجستػر. ولك 1908السعاد العسل بو سشػ  1876الجستػر العثساني لدشة 

الشذأة الستأخخة للأفكار الستعمقة بالجستػر في الجول العخبية مقارنة بالغخب مشح أن فخضت دساتيخ 
السدتعسخ عمى بعس الجول العخبية، إلا أن فكخة التعجيل الجستػرؼ لع تكغ غائبة، وأن ما جخػ مغ تعجيل 

لأن الديادة آنحاك لع تكغ لمجستػر وإنسا  أبان الفتخة الاستعسارية كان يعتبخ عغ رغبة وإرادة السدتعسخ
لمدمصة السدتعسخة، عمى أن الحال اختمف في مخحمة الاستقلال، حيث باتت التعجيلات الجستػرية تُعبخ 

ذلظ، تبحث ىحه الجراسة في مجػ إجازة الجساتيخ عمى  5عغ إرادة حخة وسيادة مصمقة لمجول العخبية.
تعجيل دساتيخىا والكذف عغ مجػ تقاربيا أو تبايشيا  السقارنة: الأردن والكػيت وتػنذ ومرخ، العخبية
يحا التعجيل. وذلظ بعج تػضيح السقرػد بتعجيل الجستػر، وعميو فقج جخػ الجستػرية لجخاءات الا حػل

 تقديع الجراسة الى مبحثيغ، ىسا:

 ماـية تعجيل الجستػر. السبحث الأول:

 .اجخاءات تعجيل الجستػر :السبحث الثاني

 :اشكالية الجراسة وأسئلتيا

تشبثق إشكالية الجراسة في أحج جػانبيا مغ حداسية مػضػع تعجيل الجستػر، حيث أنو ىحا التعجيل       
يجب أن تكخسو دساتيخ الجول بشرػص تدسح بو لكي يأتي ىحا التعجيل ليػاكب ويشدجع مع تغيخات 

يق مبجأ وضخوف العرخ، وبحات الػقت لا تديل وتيدخ مغ اجخاءات التعجيل بصخيقة تحػل دون تحق
ثبات واستقخار القػاعج الجستػرية وسسػىا عغ باقي القػاعج التذخيعية، كسا يجب أن لا تتذجد في احكام 

                                                           
4
(. التعدٌلات الدستورٌة ومدى خضوعها لرلابة المضاء الدستوري: دراسة ممارنة، مجلة كلٌة 2022عمر، شورش، والبرزنجً، إبراهٌم. ) 

 .411ص ، 12، العدد 44المانون للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة، المجلد 
5
تعدٌل الدستور بٌن النظرٌة والتطبٌك: دراسة ممارنة، رسالة ماجستٌر، كلٌة الدراسات الفمهٌة والمانونٌة،  (.2002المساعٌد، فرحان نزال. ) 

 .41 -41جامعة آل البٌت، الأردن، ص 
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التعجيل ليرل الى مخحمة صعػبة واستحالة اجخاءه. بسا يعشي أن السذخع الجستػرؼ لقػاعج التعجيل 
جستػرية، ومغ ىشا يشبثق الجانب الجستػرؼ يتػجب ؼيو ضبط احكام التعجيل بسا يشدجع وشبيعة القػاعج ال

الشرػص الجستػرية السحجدة والسشطسة لأحكام التعجيل الآخخ مغ الاشكالية والستسثل في أن الستسعغ في 
الجستػرؼ في دساتيخ بعس الجول ومشيا العخبية يطيخ لو أنيا تحسل أشكال مغ الغسػض أو القرػر 

جيل الجستػرؼ. وعميو تأتي ىحه الجراسة للاجابة عمى التي يخاىا الباحث لا تشدجع وشبيعة وأىسية التع
 الأسئمة التالية:

 ىل أجازت الجساتيخ العخبية السقارنة تعجيل الجستػر بشرػص صخيحة وواضحة؟. -1
 ما جػانب السقارنة بيغ الجساتيخ العخبية السقارنة مغ حيث مخاحل التعجيل الجستػرؼ؟. -2
 لسقارنة مغ حيث قيػد التعجيل الجستػرؼ؟.ما جػانب السقارنة بيغ الجساتيخ العخبية ا -3

 :الأىمية

تتأتى الأىسية الشطخية لمجراسة مغ كػنيا تُقجم لستمقييا مادة عمسية مشطسة تػضح ليع ماـية التعجيل      
 -عمى حجود عِمع الباحث الستسعغ–الجستػرؼ وأىسيتو، حيث ما يدال مػضػع التعجيل الجستػرؼ 

ية بحاجة الى مديج مغ عشاية الباحثيغ في مجال عمسي الدياسة والقانػن، وبالأخز في السكتبات العخب
وبالتالي، تأتي ىحه الجراسة في محاولة مشيا لخفج السعخفة العمسية العخبية حػل مػضػعيا وتثيخ عشاية مثل 

السعشييغ ىؤلاء الباحثيغ لإجخاء السديج مغ الجراسات حػليا بسا يداعج في إيجاد قاعجة عمسية كاؼية لتعيغ 
التصبيقي، فإن أىسية  -والسذخعيغ في رفع مدتػيات معارفيع حػل مػضػعاتيا. أما عمى الجانب العسمي

الجراسة تتأتى مغ كػنيا تكذف عغ جػانب السقارنة بيغ أربعة دساتيخ عخبية حػل اجخاءات وقيػد تعجيل 
عالجة مػاشغ الزعف والقرػر، دساتيخىا، بسا يُطيخ مػاشغ القرػر والقػة فييا، فتقجم تػصياتيا لس

وتدمط الزػء عمى مػاشغ القػة فييا، بسا يعيغ السذخعيغ الجستػرييغ ليحه الجول مغ الاستفادة مشيا في 
 تصػيخ نيجيا الجستػرؼ حػل تعجيل الجستػر.

 :الأىجاف

 بالتػافق مع أسئمتيا، فإن الجراسة تجتيج لتحقيق الأىجاف التالية:      

 دستػرية التعجيل الجستػرؼ في الجساتيخ العخبية السقارنة.التعخف عمى مجػ  .1
 إعسال السقارنة بيغ الجساتيخ العخبية السقارنة مغ حيث مخاحل التعجيل الجستػرؼ. .2
 إعسال السقارنة بيغ الجساتيخ العخبية السقارنة مغ حيث قيػد التعجيل الجستػرؼ. .3
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 :المنيج

تدتخجم الجراسة مشيج القانػن السقارن، حيث لا يقترخ ىحا السشيج عمى عخض وتحميل نرػص        
وىي ىشا الجساتيخ، وحدب، بل يُؿيع السقارنة بيشيا لمكذف عغ جػانب التذابو والاختلاف  ؛التذخيعات

ل تستج لأبعج مغ ذلظ، ؼيسا بيشيا إن وججت. كسا أن السشيجية القانػنية السقارنة لا تقف عشج ىحا الحج ب
حيث أنيا تدعى لإقامة السقابمة والسػازنة بيغ الشرػص التذخيعية محل السقارنة في سعييا لإعسال 
التقارب ؼيسا بيشيا مغ خلال استفادة ىحه التذخيعات "الجساتيخ" مغ بعزيا البعس مغ خلال معالجة 

غ جػانب القػة السػجػدة في بعزيا جػانب الزعف أو القرػر السػجػدة في بعزيا عبخ الاستفادة م
 الآخخ، بيجف تصػيخ ىحه الجساتيخ. 

 المبحث الأول:

 الجستورتعجيل  ماهية

إن التعخيف بتعجيل الجستػر يدتمدم بجايةً التعخيف بالجستػر وبيان أشكالو )السصمب الأول(، ليتدشى       
 بعج ذلظ التعخيف بساـية تعجيل الجستػر )السصمب الثاني(.

 :المطلب الأول: مفيوم الجستور وأشكالو

إن كمسة الجستػر كمسة فارسية السػلج استعسميا الأتخاك وتبشاىا العخب، مؤلفة مغ كمستيغ: "دست"       
وتعشي صاحب، و"ور" وتعشي القاعجة، ومجسػعيسا: صاحب القاعجة أو الأساس. وفي المغات السذتقة 

 6( تعشي التكػيغ أو التأسيذ أو البشاء.Constitutionكمسة الجستػر ) مغ المغة اللاتيشية؛ كالإنجميدية، فإن
مجستػر إما لبيان الجستػر كسشطع لذؤون الدمصة؛ ففي الاصصلاحي ل سفيػممتذيخ التعاريف السحجدة لو 

ذلظ عُخف الجستػر بأنو قانػن الدمصة الدياسية أو مجسػعة القػاعج القانػنية التي تحجد الدمصة الدياسية 
وتشطع انتقاليا ومداولتيا. أو أنيا تحكخ عمى أساس أنيا القػاعج الزامشة لحقػق الأفخاد ففي ذلظ جخػ 

. عمى أن الاتجاه الحجيث يجسع بيغ تعخيف الجستػر بأنو نسط مغ القػاعج الزامشة لحقػق الأفخاد
الدمصات العامة الشسصيغ في تعخيف الجستػر، بحيث يكػن مجسػعة القػاعج التي تُحجد في نطام حخ 

  7وحقػق الأفخاد.

                                                           
6
 .92 -94لبنان، مؤسسة ابن الندٌم للنشر والتوزٌع، ص  -(. النظرٌة الدستورٌة، بٌروت2009حاشً، ٌوسف. ) 
7
 .11مصر، د.ن، ص  -الماهرة المانون الدستوري،(. 4999سعٌد. )مراد،  
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ويدتخجم مرصمح الجستػر للإشارة الى القانػن الاساسي في الجولة الحجيثة، فيػ القانػن الحؼ يشطع      
ويحكع السشطػمة القانػنية في الجولة بأكسميا، لكػنو القاعجة التأسيدية التي تقػم عمييا ىحه السشطػمة، 

جولة، حيث يحجد الجستػر السبادغ الستػجب أن يتقيج بيا التذخيع وإدارة وباعتباره القانػن الأسسى في ال
الذأن العسػمي، تشبع ىحه السبادغ مغ تخاكع التجخبة القانػنية والتاريخية لذعب الجولة وتقاليجه وانتساؤه، 
 وبحات الػقت يعكذ رؤية مدتقبمية تختكد عمى معصيات الػاقع لمسجتسع، فسبادغ الجستػر متجحرة في
الساضي وبشفذ الػقت مشفتحة عمى السدتقبل عبخ الحاضخ. ويتزسغ الجستػر خلاصة العقج الاجتساعي 
بيغ الجولة ومػاششييا، وبيغ السػاششيغ، وآلية تذكيل الدمصات وتشطيع أنذصتيا وتعاونيا ودرجة الفرل 

ولشطاميا الدياسي بيشيا، لحلظ، يعتبخ الجستػر مرجر الذخعية ومعبخ عغ الفمدفة الدياسية لمجولة 
  8والاقترادؼ والاجتساعي، ومقخراً لمحقػق والحخيات الأساسية.

تُرشف الجساتيخ مغ حيث كتابتيا الى دساتيخ مكتػبة ودساتيخ غيخ مكتػبة، بحيث أن الجساتيخ        
أما السكتػبة ىي التي تػضع أحكاميا في نرػص تذخيعية مكتػبة سػاء في وثيقة واحجة أو بعجة وثائق. 

وتتدع  9الجساتيخ غيخ السكتػبة فيي التي يُذكل العخف مرجرىا الخئيذ ؼيسا تُعخف بالجساتيخ العخؼية.
والثبات بخلاف الجساتيخ العخؼية التي يجخل الابيام والذظ بذأن تفديخ ح الجساتيخ السكتػبة بالػضػ 

بسا قج يعصي الفخصة لمتيخب مغ أحكاميا. كسا تعتبخ الجساتيخ السكتػبة قػاعجىا في الكثيخ مغ الأحيان 
ضسانة ميسة لحقػق وحخيات الأفخاد لكػنيا تجون بسا يزع واجب واضح عمى سمصات الجولة بػجػب 

 10احتخاميا وعجم الاعتجاء عمييا.

جامجة، ويُعج  كسا أن الجساتيخ مغ حيث اجخاءات تعجيميا تُرشف الى دساتيخ مخنة ودساتيخ      
الجستػر مخن إن كان يخزع في تعجيمو الى ذات الاجخاءات التي يتع بسػجبيا تعجيل القػانيغ العادية. في 
حيغ أن الجساتيخ التي تحتاج لتعجيميا اجخاءات خاصة أكثخ تعقيج وشجة مغ اجخاءات تعجيل القػانيغ 

الجستػر ذاتو بحيث يتزسغ الشز عمى  ويكػن مرجر جسػد الجستػر ىػ 11العادية فتُعج دساتيخ جامجة.
ويذجدىا بيجف اكداب الجستػر صفة الاستقخار والثبات الحيمػلة دون تخك شأن تعجيل  اجخاءات تعجيمو

أحكامو لأىػاء الأغمبية الحدبية في البخلسان، ذلظ أن الجساتيخ السخنة تتدع بديػلة تعجيميا بسا قج يعتبخ 
ػر الحياة ويُجشب مخور البلاد في أزمات ومذاكل، إلا أن ىحه مشدجساً مع مدايخة روح العرخ وتص

                                                           
8
 .412جمال، المانون الدستوري والأنظمة السٌاسٌة المعاصرة، مرجع سابك، ص  
9
 .101الأردن، دار الثمافة، ص  -(. الوسٌط فً النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري، عمان2001خطٌب، نعمان. ) 
10
تعدٌل المواعد الدستورٌة: دراسة ممارنة، رسالة ماجستٌر، كلٌة الدراسات العلٌا، جامعة عمان (. نطاق 2009العسعوسً، أحمد إبراهٌم. ) 

 .41العربٌة، الأردن، ص 
11
 .91مصر، منشأة المعارف، ص  -(. المبادئ الأساسٌة فً المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، الاسكندرٌة4990عصفور، سعد. ) 



 

44110 
 

السخونة تشصػؼ عمى خصػرة مغ مشصمق أنيا تجعل العبث في الجستػر أمخاً يدخاً ويزع الجستػر تحت 
رحسة السشازعات الحدبية والأىػاء الدياسية، بسا دفع أغمبية الجول لمجػء الى إحاشة عسمية تعجيل 

وىػ ما يعتبخ  12اصة تُختب صفة الجسػد ليحه الجساتيخ مغ حيث امكانية تعجيميا.دساتيخىا بإجخاءات خ
متلائساً مع اعتبار القػاعج الجستػرية أعمى مخاتب القانػن؛ أؼ أعمى مغ القػانيغ العادية، بسا يػفخ لمقػاعج 

ء عمييا الجستػرية سسػ شكمي وحرانة تجاه الدمصة التذخيعية بحيث لا تتسكغ بعج ذاك مغ الاعتجا
 13بالتعجيل.

عمى أن جسػد الجستػر لا يعشي حطخ تعجيمو برػرة مصمقة؛ أؼ ليذ جسػداً مُصمقاً، فرفة الجسػد       
تتأتى في شكميغ مغ الجساتيخ، أوليسا الجساتيخ التي تسشع التعجيل مػضػعياً وزمشياً بحيث يمجأ مذخوعي 

لسجة زمشية محجدة يتع تقجيخىا بأنيا كاؼية لتحقيق ىحه الجساتيخ الى مشع تعجيل أحكامو أو بعزاً مشيا 
ثبات أحكام الجستػر وىػ ما يُعخف بالسشع السػضػعي لتعجيل الجستػر. وثانييسا ىي الجساتيخ التي تدسح 
بالتعجيل ولكغ وفق شخوط واجخاءات خاصة ومذجدة تختمف عغ الاجخاءات الستبعة لتعجيل القػانيغ 

 14العادية.

 :تعجيل الجستور مفيومالمطلب الثاني: 

كثيخة تذيخ  التعجيل لغةً تعشي التقػيع، يُقال عجلو تعجيلًا فأعتجل أؼ قػموُ فاستقام. وتػجج تعبيخات     
عمى أن لفطة التعجيل أكثخ شيػعاً بيغ دساتيخ الجول ولاسيسا  التشؿيح.الى معشى التعجيل ومشيا لفطة 

يح لا يذسل الديادة أو استبجال نز بآخخ، في حيغ لفطة ذلظ أن معشى التشؿ -غيخ العخبية–الأجشبية 
 1952ردني لعام الأ الجستػر بمفطة التعجيل: أخحوي 15.التعجيل تذسل الديادة والححف والاستبجال

 بمفطة التشؿيح: بيشسا يأخح 2019.16 بتعجيلاتو عام 2014 ودستػر مرخ لعام 2022بتعجيلاتو عام 
  2022.17الجستػر التػندي لعام و  1962الجستػر الكػيتي لعام 

العسمية التي تدسح بتغييخ أحكام الجستػر، سػاء بػضع حكع  تعجيل الجستػر بأنو بالعسػم، يُعَخفو        
ججيج في مػضػع ما لع يدبق لمجستػر تشطيسو. أو يذسل تغييخ أحكام مشرػص عمييا في الجستػر 
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 .402مصر، د.ن، ص  -لسٌاسٌة والمانون الدستوري، الماهرة(. النظم ا4999طماوي، سلٌمان. ) 
13
 .109خطٌب، الوسٌط فً النظم السٌاسٌة والمانون الدستوري، مرجع سابك،  
14
 .20 -49العسعوسً، نطاق تعدٌل المواعد الدستورٌة، مرجع سابك، ص  
15
 .40-9ص  المساعٌد، تعدٌل الدستور بٌن النظرٌة والتطبٌك: دراسة ممارنة، مرجع سابك، 
16
بتعدٌلاته عام  2041( من دستور مصر لعام 221، والمادة )2022بتعدٌلاته عام  4912( من الدستور الأردنً لعام 421أنظر: المادة ) 

2049. 
17
 .2022( من دستور تونس لعام 411، والفصل )4912( من دستور الكوٌت لعام 411أنظر: المادة ) 
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بالإضافة أو الححف أو التبجيل، وبسعشى آخخ، فتعجيل الجستػر ىػ إعادة الشطخ في أحكامو جدئياً أو 
الجستػر بأنو العسمية التي تدسح بتغييخ أحكامو، أؼ تغييخ في الجستػر سػاء وجخػ تعخيف تعجيل  18كمياً.

بػضع نرػص "أحكام" ججيجة في مػضػع لع يدبق أن نطسو الجستػر، أو تغييخ في أحكامو السشرػص 
كسا وجخػ تعخيف تعجيل الجستػر تعجيل يمحق نز دستػرؼ أو عمييا ؼيو سػاء بالححف أو الاضافة. 

ػص دستػرية بأكسميا، فالتعجيل الجستػرؼ ىػ تغييخ جدئي لأحكام الجستػر تتع مغ خلال جدء مشو أو نر
الجية السخترة بالتعجيل سػاء جاء بإضافة نز أو نرػص ججيجة أو إلغاء وححف البعس مشيا أو 

 19السحجدة في الجستػر. للإجخاءاتبتعجيل وتغييخ مزسػن بعس الشرػص وفق 

تختمف باختلاف شكل الجستػر ؼيسا إذا كان مخناً أم جامجاً، لكػن الجستػر وشخيقة تعجيل الجستػر      
السخن يُعجل بشفذ الاجخاءات الػاجب انتياجيا في تعجيل القػانيغ العادية ومغ قِبل ذات الدمصة أحياناً، 

مجستػر لع مغ ثع، فخبسا يتلاشى الفارق بيشيا وبيغ القػانيغ العادية، حيث أن الدمصة التأسيدية الأصمية ل
تفخض أؼ قيػد عمى سمصة التعجيل، في حيغ أن الجستػر الجامج، لا يسكغ تعجيمو إلا باتباع جسمة مغ 
الاجخاءات الخاصة التي تكخسيا وتقخرىا الدمصة التأسيدية الأصمية في صمب وثيقة الجستػر، بػية 

دستػر جامج الى آخخ تبعاً  ضسان استقخار وثبات الشطام الجستػرؼ، عمى أن ىحه الاجخاءات تتبايغ مغ
 20لجرجة الجسػد.

وتختمف الجساتيخ وكحلظ فقياء الجستػر ؼيسا بيشيع مغ حيث الجية السخػلة بتعجيل الجستػر في       
ثلاثة اتجاىات: أوليا الذعب بحيث يكػن تعجيل الجستػر حق لمذعب، وثانييا البخلسان بحيث أن تعجيل 

مي الذعب، وثالثيا الجستػر أؼ أن الجستػر يحجد الجية السخػلة الجستػر يكػن حق لمبخلسانييغ مسث
بالتعجيل. كسا أن ىشاك مغ الجساتيخ ما يجسع بيغ شخيقة وأخخػ. ؼبالشدبة لمصخيقة الأولى فتخػ أن 
يتػجب لإمكانية تعجيل الجستػر مػافقة جسيع أفخاد الذعب عميو، إذ لا بج أن يقتخن التعجيل بسػافقة 

ن ىحا التعجيل بسثابة تعجيل لذخوط العقج الاجتساعي الحؼ تػلى الحاكع سمصاتو عمى مجسػع الذعب لأ
أساسو، فالذعب الحؼ أبخم ىحا العقج بإرادة مجسػع أفخاده يدتتبع أن يكػن تعجيمو مقتخن بسػافقتيع جسيعاً، 

مبية عِػضاً عغ وإذ يدتحيل اتفاق واجساع كل الذعب، فقج تحػل أصحاب ىحا الخأؼ للاكتفاء بتػفخ الأغ
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 .122جع سابك، ص رالشمري، ضرورات تعدٌل الدستور، م 
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 .411 -411ص ، 21، العدد 9(. تعدٌل الدستور، مجلة دراسات وأبحاث، السنة 2041الرلاد، عبد الله. ) 
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الاجساع الذعبي، ويكػن تعجيل الجستػر بسػجب ذلظ مغ خلال الاستفتاء الذعبي، بحيث تشز الجساتيخ 
   21التي تأخح بيحه الصخيقة عمى الاستفتاء كصخيقة لتعجيل دساتيخىا.

ذ عمى فكخة أن أما الصخيقة الثانية لتعجيل الجستػر والستسثمة بتخػيل سمصة التعجيل لمبخلسان، فتتأس       
سمصة تعجيل الجستػر ىي سمصة أصيمة لا تقبل الانتقال، لكػنيا حق مغ اختراص الأمة، لحلظ فإن أؼ 
محاولة لتعييغ جية أخخػ بيحا الحق يعتبخ عسل غيخ مذخوع، فالأمة ىي التي تسمظ التأسيذ لحا فيي 

يغ ما يشػب عغ ىحه الجية وحجىا مغ تسمظ سمصة التعجيل. ولكغ لطخوف بحتة أصبح مغ اللازم تسك
بحيث تكػن ىحه الانابة بسثابة تػكيل للاختراص في حجود ما تسكشو الػكالة،  -أؼ الأمة–الأصيمة 

ويجب أن يكػن السػكل مغ صشف الػكيل، بسعشى أن يقػم بيحا العسل مغ أفخاد يسثمػن الأمة ألا وىع 
ر دون تقييج في ذلظ بسخاعاة أشكال معيشة، الشػاب "البخلسان"، فميحا البخلسان صلاحية تعجيل الجستػ 

 22فالبخلسان في ذلظ متحخر مغ كل قيج اجخائي.

في حيغ يخػ الاتجاه الثالث، أن الشز الجستػرؼ عمى الجية "الييئة" السخػلة بتعجيل الجستػر تجج      
ز عمييا ىحا نفديا في مكانة مسيدة عغ باقي الدمصات، حيث لا يُعجل الجستػر إلا بالصخيقة التي يش

الجستػر ومغ الجية التي يعيشيا، فػفقاً ليحا الاتجاه لا يسكغ إىسال الدمصة التأسيدية التي أنذأت 
الجستػر والتحػل نحػ الدمصة الأصيمة لإجخاء التعجيل ما دام ىشاك دستػر يشز عمى وجػد سمصة 

اص. وأن الادعاء بتجخل تأسيدية مذتقة عغ الدمصة التأسيدية الأصيمة، ونطسيا وحجد ليا الاختر
الدمصة التأسيدية الأصيمة في ىحا الاختراص يعتبخ تجاىل لمشرػص الجستػرية بل وانتياكاً ليا. فإذا 
كان الذعب "الأمة" ىػ صاحب الدمصة التأسيدية الأصيمة قج وضع الجستػر وأناط ميسة تعجيمو لمدمصة 

أن تقػم الدمصة التأسيدية الأصيمة بانتياك ما  التأسيدية السذتقة، فإنو يربح مغ غيخ الجائد قانػناً 
ويزصمع السبحث التالي بسيسة بيان مػقف دساتيخ دول السقارنة مغ  23كانت قج وضعتو مغ قػاعج.

 اجخاءات تعجيل الجستػر.

 المبحث الثاني:

 تعجيل الجستور اجراءات
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إن عسمية تعجيل الجستػر محاشة بجسمة مغ الاجخاءات التي تشز عمييا معطع الجساتيخ، التي تحجد      
يزصمع ىحا السبحث بسيسة التعخف عمييا وفق الجساتيخ العخبية محل  24مخاحل ىحا التعجيل وقيػده.

 (.الثاني(، وقيػد التعجيل )السصمب الأول)السصمب  تعجيل الجستػر: مخاحل يغالسقارنة مغ خلال مصالب

 :مراحل تعجيل الجستور: الأولالمطلب 

تتبايغ الجساتيخ عغ بعزيا البعس مغ حيث تشطيع السخاحل الاجخائية لتعجيل دساتيخىا نطخاً      
سػم عللاختلاف ؼيسا بيشيا مغ حيث الاعتبارات الدياسية وشبيعة نطام الحكع فييا. ورغع ذلظ، فإنو بال

 تتمخز مخاحل تعجيل الجستػر بسا يمي:

 : التعجيل اقتراحمرحلة أولًا: 

يتقخر ىحا الحق لمبخلسان وحجه في الجول التي تعسل عمى تعديد وتقػية السؤسدة التذخيعية لتأكيج     
صفتيا الجيسقخاشية. بيشسا تقخر دول أخخػ ىحا الحق لمدمصة التشفيحية وبالأخز لخئيذ الجولة في الجول 
التي تعسج الى دعع مخكد ىحه الدمصة. كسا قج يتقخر حق اقتخاح التعجيل لمبخلسان والدمصة التشفيحية معاً 
في الجول التي تأخح بسبجأ التػازن والتعاون بيغ السؤسدتيغ التشفيحية والتذخيعية. في حيغ أن دساتيخ دول 

أخخػ تقخر ىحا الحق لعجة أشخاف؛ أخخػ تقخر حق اقتخاح التعجيل الجستػرؼ لجسيػر الشاخبيغ، ودول 
 25كػمة والبخلسان وجسيػر الشاخبيغ.الح

 26الدمصتيغ التذخيعيةفإن حق اقتخاح تعجيل الجستػر تسمكو  1952ووفق الجستػر الأردني لعام       
( مشو التي جاء فييا الشز التالي: "تصبق الأصػل 126التشفيحية عمى حج سػاء، وذلظ بسقتزى السادة )و 

السبيشة في ىحا الجستػر بذأن مذاريع القػانيغ عمى أؼ مذخوع لتعجيل ىحا الجستػر". فيحا الشز يُطيخ 
يتبع اسمػب تعجيل القػانيغ أن السذخع الجستػرؼ الأردني اشتخط لتعجيل أؼ مادة أو أكثخ مغ الجستػر أن 

( مغ ىحا الجستػر عمى: "يجػز لعذخة أو أكثخ 95العادية السشرػص عمييا ؼيو، وفي ذلظ نرت السادة )
وعغ حق الدمصة التشفيحية في مغ أعزاء أؼ مغ مجمدي الأعيان والشػاب أن يقتخحػا القػانيغ ...". 
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26
من مجلسٌن هما: مجلس الأعٌان ومجلس  2022بتعدٌلاته عام  4912ب الدستور الأردنً لعام تتكون السلطة التشرٌعٌة "مجلس الأمة" بموج 

( منه التً نصت على: "تناط السلطة التشرٌعٌة بمجلس الأمة والملن، وٌتألف مجلس الأمة من مجلسً الأعٌان 21النواب. وذلن بموجب المادة )

ومجلس النواب". وٌتألف مجلس  -مجلس الأعٌان -على: "ٌتألف مجلس الأمة من مجلسٌن( من ذات الدستور 12والنواب". وأٌضاً نصت المادة )

(، والملن ٌعٌن أعضاء مجلس الأعٌان 11الأعٌان بما فٌه الرئٌس من عدد لا ٌتجاوز نصف عدد مجلس النواب بموجب المادة الدستورٌة رلم )

( 11( من ذات الدستور. أما مجلس النواب فإنه بموجب المادة )11جب المادة )وٌعٌن من بٌنهم رئٌس مجلس الأعٌان وٌمبل استمالتهم وذلن بمو

 من هذا الدستور فٌتألف من أعضاء منتخبٌن انتخابا عاما سرٌا ومباشرا وفك لمانون الانتخاب.
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الجستػر عمى: "يعخض رئيذ الػزراء مذخوع كل ( مغ ذات 91اقتخاح تعجيل الجستػر، فقج نرت السادة )
قانػن عمى مجمذ الشػاب الحؼ لو حق قبػل السذخوع أو تعجيمو أو رفزو وفي جسيع الحالات يخفع 
السذخوع الى مجمذ الأعيان ولا يرجر إلا إذا أقخه السجمدان وصجق عميو السمظ". ومغ الصبيعي أن 

( 26يُسثل رأس اليخم في الدمصة التشفيحية بسقتزى السادة )يسمظ السمظ حق اقتخاح تعجيل الجستػر لأنو 
مغ الجستػر التي تشز عمى: "تشاط الدمصة التشفيحية بالسمظ ويتػلاىا بػاسصة وزرائو وفق أحكام ىحا 
الجستػر"، أؼ أنو لا يذتخط التشديب مغ الحكػمة حدب نز الجستػر ولكغ العادة جخت أن يػعد السمظ 

  27تعجيل الجستػر. لمحكػمة إذا ما أراد

أيزاً يُعصي الحق في اقتخاح تعجيل "تشؿيح" الجستػر  1962وفي الكػيت، فإن دستػرىا العام      
( مشو التي 174وذلظ بسقتزى السادة ) 28لمدمصتيغ التشفيحية "مسثمة بالأميخ" والتذخيعية "مجمذ الأمة"،

ق اقتخاح تشؿيح ىحا الجستػر بتعجيل أو جاء فييا الشز التالي: "للأميخ ولثمث أعزاء مجمذ الأمة ح
 2022ححف حكع أو أكثخ مغ أحكامو أو بإضافة أحكام ججيجة إليو". أما في تػنذ، فإن دستػرىا لعام 
وذلظ  29خػل الدمصة التشفيحية "مسثمة بخئيذ الجسيػرية" والدمصة التذخيعية "مسثمة بسجمذ نػاب الذعب"

"لخئيذ الجسيػرية أو لثمث أعزاء مجمذ نػاب الذعب  ( مشو حيغ نزَ عمى:136)بسقتزى الفرل 
والسعجل عام  2014 عمى الأقل الحق في السصالبة بتشؿيح الجستػر....". وفي مرخ، فإن دستػرىا لعام

فيػ أيزاً أعصى حق اقتخاح تعجيل الجستػر لمدمصتيغ التشفيحية "مسثمة بخئيذ الجسيػرية" والدمصة  2019
( مشو التي جاء فييا الشز التالي: "لخئيذ الجسيػرية 226بسقتزى السادة ) 30"،التذخيعية "مجمذ الشػاب

  أو لخسذ أعزاء مجمذ الشػاب، شمب تعجيل مادة أو أكثخ مغ مػاد الجستػر...".
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( 90على: "السلطة التشرٌعٌة ٌتولاها الأمٌر ومجلس الأمة وفماً للدستور". ونصت المادة ) 4912الكوٌت لعام ( من دستور 14نصت المادة ) 

 من هذا الدستور على: "ٌتألف مجلس الأمة من خمسٌن عضوا ٌنتخبون بطرٌك الانتخاب العام السري المباشر وفما للأحكام التً ٌبٌنها لانون
 لمنتخبٌن بمجلس الأمة أعضاء فً هذا المجلس بحكم وظائفهم".الانتخاب. وٌعتبر الوزراء غٌر ا

29
( من 11تتكون السلطة التشرٌعٌة فً تونس من مجلسٌن: مجلس نواب الشعب والمجلس الوطنً للجهات والألالٌم، وذلن بممتضى الفصل ) 

جلس نٌابً أول ٌسمى مجلس نواب الشعب التً نصت على: "ٌفُوض الشعب صاحب السٌادة الوظٌفة التشرٌعٌة لم 2022دستور تونس لعام 

ر ولمجلس نٌابً ثان ٌسمى المجلس الوطنً للجهات والألالٌم". وٌتم اختٌار أعضاء مجلس نواب الشعب عن طرٌك الانتخاب العام والحر والمباش

من نفس الدستور ٌتكون من نواب ( 94( من الدستور، أما المجلس الوطنً للجهات والألالٌم فإنه بموجب الفصل )10والسري بممتضى الفصل )

، منتخبٌن عن الجهات والألالٌم، بحٌث ٌنتخب أعضاء كل مجلس جهوي ثلاثة أعضاء من بٌنهم لتمثٌل جهاتهم بالمجلس الوطنً للجهات والألالٌم
 جلس الوطنً للجهات والألالٌم.وٌنتخب الأعضاء المنتخبون فً المجالس الجهوٌة فً كل إللٌم نائبا واحدا من بٌنهم ٌمثل هذا الاللٌم فً الم

30
( منه 404من مجلس واحد هو مجلس النواب، بممتضى المادة ) 2049والمعدل عام  2041تتكون السلطة التشرٌعٌة وفك دستور مصر لعام  

"ٌشكل مجلس النواب من  ( منه التً جاء فٌها النص التالً:402التً جاء فٌها النص التالً: "ٌتولى مجلس النواب سلطة التشرٌع..."، والمادة )

 عدد لا ٌمل عن أربعمائة وخمسٌن عضوا ٌنتخبون بالالتراع العام السري المباشر....".
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تتفق ؼيسا بيشيا  مغ ذلظ، يتزح أن دساتيخ الجول العخبية السقارنة: الأردن والكػيت وتػنذ ومرخ،      
وأنيا لع تشز عمى تخػيل  مصتيغ التشفيحية والتذخيعية الحق في اقتخاح تعجيل الجستػر،تخػل لمد في أنيا

 عمى أن الفارق بيغ ىحه الجساتيخ تتسثل بسا يمي: الذعب الحق في ذلظ.

أن الجستػر الأردني لع يشز بذكل صخيح عمى حق رئيذ الجولة "السمظ" في اقتخاح تعجيل  -
أجاز بذكل صخيح لمحكػمة اقتخاح تعجيل الجستػر باعتبار  الجستػر، وأن ىحا الجستػر الأردني

ىحا الاقتخاح مغ قبيل اقتخاح مذاريع القػانيغ العادية. أما باقي دساتيخ دول السقارنة: الكػيت 
وتػنذ ومرخ، فإنيا نرت بذكل صخيح حق رئيذ الجولة باقتخاح تعجيل الجستػر، وأن ىحه 

 مة في ذلظ.الجساتيخ لع تشز صخاحةً عمى حق الحكػ 
عمى الخغع مغ أن جسيع الجساتيخ العخبية الأربعة: الأردن والكػيت وتػنذ ومرخ، أقخت لمدمصة  -

التذخيعية الحق في اقتخاح تعجيل الجستػر، إلا أن ىحه الجساتيخ تختمف ؼيسا بيشيا مغ حيث 
أعزاء أؼ مغ الشراب البخلساني السصمػب ليحا الاقتخاح، ففي الأردن يجػز لعذخة أو أكثخ مغ 

ية، فالشراب مجمدي الأعيان والشػاب أن يقتخحػا تعجيل الجستػر مغ قبيل اقتخاح القػانيغ العاد
"عذخة أعزاء بخلسانييغ مغ أؼ مغ مجمدي البخلسان". أما الشراب البخلساني البخلساني يتسثل في 

ػ ذات الشراب . وىلاقتخاح تعجيل الجستػر في الكػيت فيتسثل في "ثمث أعزاء مجمذ الأمة"
البخلساني في تػنذ الستسثل في "ثمث أعزاء مجمذ نػاب الذعب" مع ضخورة الاشارة ىشا أن 
السجمذ الثاني لمدمصة التذخيعية في تػنذ وىػ "السجمذ الػششي لمجيات والأقاليع" ليذ مغ 

ي حق أعزائو اقتخاح تعجيل الجستػر. أما الشراب البخلساني في الجستػر السرخؼ فيتسثل ف
 "خسذ أعزاء مجمذ الشػاب".

 : مرحلة إعجاد التعجيلثانياً: 

الشيائي لمشرػص سذخوع اليدتمدم إقخار التعجيل الجستػرؼ السقتخح قبل الترػيت عميو إعجاد       
الجستػرية السقتخحة، إذ تعيج غالبية الجساتيخ الى البخلسان ميسة إعجاد مذخوع التعجيل ضسغ اشتخاشات 

فإنو وبالحىاب لمجستػر الأردني،  31يج دساتيخ دول أخخػ ىحه السيسة لمسؤسدة التشفيحية.خاصة، بيشسا تع
يجػز لعذخة أو أكثخ مغ أعزاء  -1( مشو حيغ تزسشت الشز التالي: "95/1مغ خلال نز السادة )

السجمذ أؼ مغ مجمدي الأعيان والشػاب أن يقتخحػا القػانيغ ويحال كل اقتخاح عمى المجشة السخترة في 
لإبجاء الخأؼ فإذا رأػ السجمذ قبػل الاقتخاح أحالو عمى الحكػمة لػضعو في صيغة مذخوع قانػن 
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كل اقتخاح بقانػن تقجم بو أعزاء أؼ مغ  -2. وتقجيسو لمسجمذ في الجورة نفديا أو في الجورة التي تمييا
"، فإن عسمية سو في الجورة نفديامجمدي الأعيان والشػاب وفق الفقخة الدابقة ورفزو السجمذ لا يجػز تقجي

يحال الى لجشة متخررة في مجمذ الأمة لإبجاء الخأؼ  -السقتخح البخلساني لمتعجيل–إقخار مبجأ التعجيل 
وفي ىحه الحالة قج تقبل أو تخفس الاقتخاح، فإن تع قبػل الاقتخاح ؼيحال الى الحكػمة لػضعو في صيغة 

مة في الجورة نفديا أو في الجورة التي تمييا، أما إن رفس مذخوع قانػن ومغ ثع عخضو عمى مجمذ الأ
اقتخاح التعجيل فإن الجستػر الأردني يذتخط بأن لا يقجم الى مجمذ الأمة في الجورة نفديا. أما ؼيسا يتعمق 

فإن اقتخاحيا يخفع الى مجمذ الشػاب الحؼ  -أؼ إن اقتخحت الحكػمة تعجيل الجستػر–بالاقتخاح الحكػمي 
الحق في قبػلو أو رفزو أو تعجيمو. وفي جسيع الحالات يخفع الى مجمذ الأعيان الحؼ يسمظ  يكػن لو

الحق في قبػلو أو رفزو أو تعجيمو. عمى ذلظ، يطيخ أن السذخع الجستػرؼ الأردني عشجما أعصى 
ضاء مغ خلال نراب )عذخة أ -كالحق في اقتخاح القػانيغ–خاح التعجيل الجستػرؼ تلمبخلسان الحق في اق

نز عمى أن يحال ىحا الاقتخاح الى لجشة  -فأكثخ مغ أعزاء احج مجمدي البخلسان: الأعيان أو الشػاب
لمحكػمة بيجف صياغتو ووضعو في متخررة لإبجاء الخأؼ فإذا رأؼ السجمذ قبػل الاقتخاح لدم إحالتو 

 32صيغة مذخوع قانػن.

( مشو الشز التالي: 174و جاء في السادة )، فإن1962لعام  أما عغ الحال في الجستػر الكػيتي      
"فإذا وافق الأميخ وأغمبية الأعزاء الحيغ يتألف مشيع مجمذ الأمة عمى مبجأ التشؿيح ومػضػعو، ناقر 
السجمذ السذخوع السقتخح مادة مادة... وإذا رفس اقتخاح التشؿيح مغ حيث السبجأ أو مغ حيث مػضػع 

مزي سشة عمى ىحا الخفس". يتزح مغ ىحا الشز أن اقتخاح التشؿيح فلا يجػز عخضو مغ ججيج قبل 
تعجيل الجستػر سػاء أصجر الاقتخاح مغ الأميخ أو مغ مجمذ الأمة "البخلسان" يتػجب أن يتع عخض مبجأ 

ويتػجب حرػل ىحا السبجأ ىحا الاقتخاح ومػضػع الاقتخاح عمى الصخفيغ: الأميخ "رئيذ الجولة" والبخلسان، 
مػافقة الأميخ ومجمذ الأمة بشراب –باحث )شمب التعجيل( عمى مػافقة ىحيغ الصخفيغ أو ما يُدسيو ال

قبل أن يتع مشاقذة التعجيل مغ قِبل مجمذ الأمة،  -عمى ىحا السبجأ "شمب التعجيل" -ثمث أعزائو معاً 
ػز أما إذا رفس الأميخ ومجمذ الأمة شمب التعجيل سػاء مغ حيث السبجأ أو مغ حيث السػضػع فلا يج

عخضو مغ ججيج قبل مزي سشة عمى ىحا الخفس. ومغ ذلظ، يتزح أيزاً أنو لا يػجج دور لمحكػمة 
 في صياغة مذخوع التعجيل )إعجاد التعجيل الجستػرؼ(، فيحا الاعجاد مغ ميسة الأميخ والبخلسان فقط.
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ادرة بتشؿيح الشز التالي: "كل مب 2022( مغ دستػرىا لعام 136وفي تػنذ، فقج تزسغَ الفرل )     
الجستػر تُعخض وجػباً مغ قِبل الجية التي بادرت بتقجيع مذخوع التشؿيح عمى السحكسة الجستػرية لمبت في 

( مغ ذات الجستػر الشز 137ما لا يجػز تشؿيحو كسا ىػ مقخر بيحا الجستػر". كسا جاء في الفرل )
خار مشو بالأغمبية السصمقة، وبعج تحجيج عمى: "يَشطُخ مجمذ نػاب الذعب في التشؿيح السدمع إدخالو بعج ق

مغ قِبل لجشة خاصة". مغ ىحه الشرػص يتزح لمباحث أن عسمية إعجاد التعجيل مػضػعو ودرسو 
أوليا تقجيع مذخوع ىحا السقتخح لمسحكسة الجستػرية  -بعج اقتخاح التعجيل–الجستػرؼ تسخ بثلاث مخاحل 
دستػرياً. وثانييا يعخض مذخوع التعجيل الجستػرؼ عمى لجشة خاصة في  ولمبت في ما لا يجػز تشؿيح

مجمذ نػاب الذعب بيجف تحجيج مػضػعو ودراستو. وثالثاً نطخ مجمذ نػاب الذعب في مذخوع التعجيل 
ويقخر بالأغمبية السصمقة قخاراً إما بخفس مذخوع التعجيل "شمب التعجيل" أو قبػلو، فإن قبِمَوُ يُعخض مذخوع 

، وذلظ في حالة عجم أو عجم إقخاره شكل نيائي تعجيل مغ ججيج عمى مجمذ نػاب الذعب لإقخار التعجيلال
 المجػء الى الاستفتاء، التي سيتع بيانيا في الجدئية التالية.

الشز التالي: "وفي  2019( مغ دستػرىا بتعجيلاتو عام 226أما في مرخ، فقج جاء في السادة )     
ر مجمذ الشػاب شمب التعجيل خلال ثلاثيغ يػما مغ تاريخ تدمسو ويرجر السجمذ جسيع الأحػال يشاق

قخاره بقبػل شمب التعجيل كميا أو جدئياً بأغمبية أعزائو. وإذا رُفس الصمب لا يجػز إعادة شمب تعجيل 
ػاد السػاد ذاتيا قبل حمػل دور الانعقاد التالي. وإذا وافق السجمذ عمى شمب التعجيل يشاقر نرػص الس

السصمػب تعجيميا بعج ستيغ يػماً مغ تاريخ السػافقة". مغ ىحا الشز يطيخ أنو بعج اقتخاح التعجيل سػاء 
بسبادرة مغ رئيذ الجسيػرية أو مغ البخلسان، فإن اقتخاح لتعجيل "شمب التعجيل" يعخض عمى مجمذ 

جػز إعادة شمب تعجيل الشػاب لسشاقذتو وليحا السجمذ قبػل شمب التعجيل أو رفزو، فإن رفزو لا ي
 .السػاد ذاتيا قبل حمػل دور الانعقاد التالي

مغ ذلظ، يطيخ لمباحث مجػ التبايغ بيغ دساتيخ دول السقارنة حػل عسمية إعجاد التعجيل "شمب       
، ففي الاردن يحال شمب التعجيل الى لجشة السخترة في السجمذ لإبجاء الخأؼ فإذا رأػ التعجيل الجستػرؼ"

قبػل الصمب يُحيمو عمى الحكػمة لػضعو في صيغة مذخوع قانػن وتقجيسو لمسجمذ. أما في  السجمذ
الكػيت فيتصمب مػافقة رئيذ الجولة "الأميخ" وأغمبية أعزاء مجمذ الأمة عمى مبجأ التشؿيح ومػضػعو 

ض عمى لجشة "شمب التعجيل(. أما في تػنذ فإن شمب التعجيل يقجم بجايةً الى السحكسة الجستػرية، ثع يعخ 
خاصة في مجمذ نػاب الذعب بيجف تحجيج مػضػعو ودراستو. يمي ذلظ نطخ مجمذ نػاب الذعب في 
مذخوع التعجيل ويقخر بالأغمبية السصمقة قخاراً إما بخفس مذخوع التعجيل "شمب التعجيل" أو قبػلو. بيشسا 
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ذ قبػل شمب التعجيل أو في مرخ، فإن شمب التعجيل يعخض عمى مجمذ الشػاب لسشاقذتو وليحا السجم
وىشا يُثسغ الباحث الاجخاءات التي نز عمييا الجستػر التػندي في شػر إعجاد مذخوع التعجيل  رفزو.

 الجستػرؼ.

 

 : وإقراره مرحلة الموافقة على التعجيلثالثاً: 

الأمة. في  تقخر غالبية دساتيخ الجول لمبخلسان سمصة الفرل في ىحه السدألة عمى اعتباره يسثل إرادة     
تسشح كسا  حيغ أن دساتيخ أخخػ تتصمب مػافقة الذعب عمى التعجيل الجستػرؼ الى جانب مػافقة البخلسان.

لجساتيخ حق الاقخار الشيائي لمتعجيل الجستػرؼ الى الذعب الحؼ يسارسو مغ خلال الاستفتاء ابعس 
استفتاء شعبي أو اجتساع البخلسان الذعبي، وتقخره دساتيخ أخخػ لمبخلسان، وىشاك دساتيخ تذتخط إجخاء 

لتقخيخ التعجيلات، بيشسا تعصي دساتيخ أخخػ حق الاقخار الشيائي لمتعجيل الجستػرؼ لخئيذ الجولة. 
، وبعج الاقخار الشيائي الاقخارىحا  آليةحػل  التفاصيل الاجخائيةوبالعسػم تتبايغ دساتيخ الجول في تحجيج 

  33تي اصجار التعجيل ونذخه.تأ

( مشو، فترجر قخارات كل مغ مجمدي الأعيان 84فإنو بسػجب السادة )دستػر الأردن، وبالحىاب الى     
والشػاب بأكثخية أصػات الأعزاء الحاضخيغ ما عجا الخئيذ إلا إذا نز ىحا الجستػر عمى خلاف ذلظ 

بالجستػر  وإذا تداوت الأصػات ؼيجب عمى الخئيذ أن يعصي صػت التخجيح. وإذا كان الترػيت متعمقاً 
أو بالاقتخاع عمى الثقة بالػزارة أو بأحج الػزراء ؼيجب أن تعصى الأصػات بالسشاداة عمى الأعزاء 

( مغ 89/3وفي حال اجتساع السجمديغ في جمدة واحجة، فإنو بسقتزى السادة )بأسسائيع وبرػت عالٍ. 
ة السصمقة لأعزاء كل مغ الجستػر لا تعتبخ جمدات السجمديغ مجتسعيغ قانػنية إلا بحزػر الأغمبي

السجمديغ وترجر القخارات بأغمبية أصػات الحاضخيغ ما عجا الخئيذ الحؼ عميو أن يعصي صػت 
( فإن رئيذ الػزراء يعخض مذخوع كل قانػن عمى 91وبسػجب السادة ) التخجيح عشج تداوؼ الأصػات.

الحالات يخفع السذخوع الى مجمذ الشػاب الحؼ لو حق قبػل السذخوع أو تعجيمو أو رفزو وفي جسيع 
( عمى أنو 92مجمذ الأعيان ولا يرجر قانػن إلا إذا أقخه السجمدان وصجق عميو السمظ. ونرت السادة )

إذا رفس أحج السجمديغ مذخوع أؼ قانػن مختيغ وقبمو السجمذ الآخخ معجلا أو غيخ معجل يجتسع 
السػاد السختمف فييا ويذتخط لقبػل السجمدان في جمدة مذتخكة بخئاسة رئيذ مجمذ الأعيان لبحث 

                                                           
33
 .11 -11الاجرائٌة والموضوعٌة للتعدٌلات الدستورٌة والرلابة المضائٌة علٌها، مرجع سابك، ص المطٌري، المٌود  
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السذخوع أن يرجر قخار السجمذ السذتخك بأكثخية ثمثي الأعزاء الحاضخيغ وعشجما يخفس السذخوع 
بالرػرة السبيشة آنفاً لا يقجم مخة ثانية الى السجمذ في الجورة نفديا. ولسجمدي الأعيان والشػاب وفقاً 

خكة لبحث السػاد السختمف فييا لسذخوع أؼ قانػن والتػافق لمشطام الجاخمي لكل مشيسا تذكيل لجشة مذت
 عمى صيغة نيائية ورفع تػصياتيا لمسجمديغ.

( مغ ذات الجستػر الأردني، فإن كل مذخوع قانػن أقخه مجمدا الأعيان 93وبسػجب السادة )      
سمظ ومخور ثلاثيغ والشػاب يخفع الى السمظ لمترجيق عميو. ويدخؼ مفعػل القانػن بإصجاره مغ جانب ال

يػما عمى نذخه في الجخيجة الخسسية إلا إذا ورد نز خاص في القانػن عمى أن يدخؼ مفعػلو مغ تاريخ 
آخخ. وإذا لع يخ السمظ الترجيق عمى القانػن فمو في غزػن ستة أشيخ مغ تاريخ رفعو إليو أن يخده الى 

خلال السجة  -ما عجا الجستػر–أؼ قانػن السجمذ مذفػعاً ببيان أسباب عجم الترجيق. وإذا رد مذخوع 
السبيشة في الفقخة الدابقة وأقخه مجمدا الأعيان والشػاب مخة ثانية بسػافقة ثمثي الأعزاء الحيغ يتألف مشيع 
كل مغ السجمديغ وجب عشجئح إصجاره وفي حالة عجم إعادة القانػن مرجقاً في السجة السعيشة في الفقخة 

تبخ نافح السفعػل وبحكع السرجق. فإذا لع تحرل أكثخية الثمثيغ فلا يجػز إعادة الثالثة مغ ىحه السادة يع
الشطخ ؼيو خلال تمظ الجورة عمى أنو يسكغ لسجمذ الأمة أن يعيج الشطخ في السذخوع السحكػر في الجورة 

رية، فإذا . مغ ىحه الشرػص يتزح أن البخلسان ىػ الجية السخػلة بإقخار التعجيلات الجستػ العادية التالية
وافق عميو "أقخه" السجمديغ؛ مجمذ الأعيان ومجمذ الشػاب، فيخفع مذخوع التعجيل الجستػرؼ الى السمظ 

 حيث، يالكػيتوىػ ذات الشيج الحؼ يتبعو الجستػر يو، فإن صادق عميو السمظ يرجره. لمترجيق عم
يشاقر مجمذ الأمة مذخوع السقتخح لتشؿيح "تعجيل" الجستػر مادة مادة،  و( مش174بسػجب السادة )

وتذتخط لإقخاره مػافقة ثمثي الأعزاء الحيغ يتألف مشيع السجمذ، ولا يكػن التشؿيح نافحاً بعج ذلظ إلا بعج 
  مغ ىحا الجستػر. 34(66و 65ترجيق الأميخ عميو وإصجاره، وذلظ بالاستثشاء مغ حكع السادتيغ )

بسػجب و فإنو بعج الانتياء مغ مخحمة إعجاد التعجيل "التشؿيح" الجستػرؼ، أما في الجستػر التػندي،       
( مشو فمخئيذ الجسيػرية أن يعخض مذاريع تشؿيح الجستػر عمى الاستفتاء. وبسػجب 136الفرل )
عمى مذخوع  ( مغ نفذ الجستػر، فإنو في حالة عجم المجػء الى الاستفتاء، تتع السػافقة137الفرل )

                                                           
34
على: "للأمٌر حك التراح الموانٌن وحك التصدٌك علٌها وإصدارها وٌكون الاصدار خلال  4912( من دستور الكوٌت لعام 11تنص المادة ) 

تخفض هذه المدة الى سبعة أٌام فً حالة الاستعجال وٌكون تمرٌر صفة الاستعجال بمرار من ثلاثٌن ٌوما من تارٌخ رفعها الٌه من مجلس الأمة و
مضت  مجلس الأمة بأغلبٌة الأعضاء الذٌن ٌتألف منهم، ولا تحسب أٌام العطلة الرسمٌة من مدة الاصدار، وٌعتبر المانون مصدلا علٌه وٌصدر إذا

( من نفس الدستور على: "ٌكون طلب إعادة النظر فً 11ة إعادة نظره". ونصت المادة )المدة الممررة للاصدار دون أن ٌطلب رئٌس الدول

 مشروع المانون بمرسوم مسبب فإذا ألره مجلس الأمة ثانٌة بموافمة ثلثً الأعضاء الذٌن ٌتألف منهم المجلس صدق علٌه الأمٌر وأصدره خلال
امتنع النظر فٌه فً دور الانعماد نفسه. فإذا عاد مجلس الأمة فً دور انعماد آخر إلى إلرار  ثلاثٌن ٌوما من إبلاغه إلٌه. فإن لم تتحمك هذه الأغلبٌة

 ذلن المشروع بأغلبٌة الأعضاء الذٌن ٌتألف منهم المجلس صدق علٌه الأمٌر وأصدره خلال ثلاثٌن ٌوما من إبلاغه إلٌه".
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تشؿيح الجستػر مغ قِبل مجمذ نػاب الذعب بأغمبية الثمثيغ مغ أعزائو في قخاءتيغ تقع الثانية بعج ثلاثة 
( مغ ىحا الجستػر، يعخض رئيذ الجسيػرية 138أشيخ عمى الأقل مغ الأولى. وبسقتزى الفرل )

حة الاجخاءات فإن رئيذ مذخوع تشؿيح الجستػر لمبت في صحة إجخاءات تشؿيحو وإذا قزت السحكسة بر
. ويرجر 35الجسيػرية يختع بعشػان قانػن دستػرؼ، القانػن السشقح لمجستػر شبقاً لمفرل السائة وثلاثة مشو

رئيذ الجسيػرية بعشػان قانػن دستػرؼ، بعج ختسة، القانػن السشقح لمجستػر في أجل لا يتجاوز خسدة 
مغ ذلظ يتزح لمباحث، أن ميسة إقخار التعجيلات  عذخ يػماً مغ تاريخ الاعلان عغ نتيجة الاستفتاء.

الجستػرية خػليا الجستػر التػندي إما لسجمذ نػاب الذعب وإما لمذعب عبخ الاستفتاء، وعمى ما يبجوا أن 
رئيذ الجسيػرية ىػ الحؼ يقخر الديخ بإحجػ الصخيقتيغ لإقخار مذخوع التعجيل "التشؿيح" الجستػرؼ، فميػ 

للاستفتاء الذعبي بُػية إقخاره، أو الى مجمذ نػاب الذعب لإقخار مذخوع  أن يعخض ىحا السذخوع
التعجيل، ويفيع مغ تمظ الفرػل أن سكػت رئيذ الجسيػرية عغ تحجيج أحج الصخيقيغ يعشي تمقائياً الأخح 
بصخيق البخلسان "مجمذ نػاب الذعب" كأسمػب لإقخار مذخوع التعجيلات الجستػرية. كسا يتزح مغ 

الفرػل أنو في كمتا الحالتيغ: سػاء بالتقخيخ البخلسان أو بالتقخيخ الذعبي، يتػجب أن  نرػص تمظ
التعجيلات بعج إقخارىا الى رئيذ الجسيػرية الحؼ يقػم بجوره بعخضيا عمى السحكسة الجستػرية لمتأكج مغ 

الجسيػرية بقانػن مجػ دستػرية إجخاءات ىحا الاقخار، فإن أقخت السحكسة بجستػريتيا فحيشئح يختع رئيذ 
 دستػرؼ القانػن السشقح "السعجل" لمجستػر، ويرجره بعج ذلظ.

أما في الجستػر السرخؼ فلا يػجج مثل ىحه الاختيارية بيغ البخلسان والذعب لإقخار التعجيلات      
( 226الجستػرية السقتخحة، بل أن البخلسان والذعب كمييسا معاً مختران بإقخارىا، حيث بسػجب السادة )

يشاقر  -أؼ ىحا السجمذ–مغ الجستػر السرخؼ، إذا وافق مجمذ الشػاب عمى شمب تعجيل الجستػر، فإنو 
نرػص السػاد السصمػب تعجيميا بعج ستيغ يػماً مغ تاريخ السػافقة، فإذا وافق عمى التعجيل ثمثا عجد 

يخ صجور ىحه السػافقة، أعزاء السجمذ، عُخِضَ عمى الذعب لاستفتائو عميو خلال ثلاثيغ يػماً مغ تار 
ويكػن التعجيل نافحاً مغ تاريخ إعلان الشتيجة ومػافقة أغمبية عجد الأصػات الرحيحة لمسذاركيغ في 
الاستفتاء. عمى ىحا يدتبيغ لمباحث أن الاقخار الشيائي لسذخوع التعجيلات الجستػرية وفق الجستػر 

يتػجب اقخار التعجيلات مغ البخلسان، وثانييسا السرخؼ ىػ لمبخلسان والذعب معاً ضسغ مخحمتيغ، أوليسا 
بعج إقخارىا مغ البخلسان يتػجب استفتاء الذعب عمييا، فإن وافق عمييا الذعب تكػن ىحه التعجيلات نافحة 

                                                           
35
مهورٌة الموانٌن الدستورٌة والأساسٌة والعادٌة وٌسهر على نشرها على: "ٌختم رئٌس الج 2022( من دستور تونس لعام 401نص الفصل ) 

فً  بالرائد الرسمً للجمهورٌة التونسٌة فً أجل ألصاه خمسة عشر ٌوما من تارٌخ بلوغها إلٌها. ولرئٌس الجمهورٌة الحك أثناء الأجل المذكور
الألالٌم أو لكلٌهما لتلاوة ثانٌة وإذا تمت المصادلة على المشروع رد مشروع المانون الى مجلس نواب الشعب أو الى المجلس الوطنً للجهات و

 .".بأغلبٌة الثلثٌن فإنه ٌمع إصداره ونشره فً أجل آخر لا ٌتجاوز خمسة عشر ٌوما. لا ٌشمل حك الرد الموانٌن المتعلمة بتنمٌح الدستور...
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مغ تاريخ إعلان الشتيجة بسػافقة أغمبية عجد الأصػات الرحيحة لمسذاركيغ في الاستفتاء، حيث لع تشز 
 يذ الجسيػرية في عسمية الاقخار الشيائي لمتعجيل الجستػرؼ ولا في إصجارىا.ىحه السادة عمى دور لخئ

مغ كل ذلظ يتزح لمباحث، أن الجستػريغ الأردني والكػيتي يتمؿيان في تحجيج آلية الاقخار الشيائي       
لمتعجيلات الجستػرية، فيحا الاقخار يتع مغ البخلسان ثع يرادق عميو رئيذ الجولة ويرجره. أما في 

البخلسان أو مغ خلال  الجستػر التػندي، فإن ميسة اقخار التعجيلات الجستػرية تكػن إما مغ خلال
، وبعج اقخار التعجيلات بإحجػ الصخيقيغ تعخض عمى رئيذ الجسيػرية لختسيا الاستفتاء الذعبي

وإصجارىا. أما وفق الجستػر السرخؼ، فإن ميسة إقخار التعجيل الجستػرؼ فيي مخػلة لمبخلسان والذعب 
 جسيػرية في إصجارىا.معاً، بحيث يقخىا البخلسان ثع يقخىا الذعب، ولا دور لخئيذ ال

 :قيود تعجيل الجستور: الثانيالمطلب 

 إن كانت الجساتيخ تُقِخ بإمكانية تعجيل أحكاميا، فإن بعزاً مشيا تُؿيع قيػد عمى ىحا التعجيل       
لمحفاظ عمى استقخار القػاعج الجستػرية وثباتيا مغ مشصمق سسػ الجستػر. وىحه القيػد ىي: قيػد زمشية 

 وأخخػ مػضػعية، عمى الشحػ التالي:

 : القيود الزمنيةأولًا: 

ىي القيػد التي تحطخ تعجيل جسيع أحكام الجستػر أو جدء مشيا خلال فتخة زمشية معيشة تكفي لسشح     
الجستػرية الثبات والاستقخار في ضسيخ الجساعة الدياسية، فيشطخ الحكام والسػاششيغ ليا  ىحه الأحكام

ومغ صػر ىحه الفتخات الدمشية ىي: حطخ التعجيل عقب نذػء أنطسة ججيجة،  36نطخة تقجيخ واحتخام.
 37وحطخ التعجيل في الطخوف الاستثشائية، وحطخ التعجيل في حال خمػ مشرب رئيذ الجولة.

حزخاً عمى تعجيل  1952فقج تزسغ الجستػر الأردني لعام وبالحىاب الى دساتيخ دول السقارنة،       
أحكام الجستػر أثشاء فتخة الػصاية عمى العخش، ولع يتزسغ حطخ زمشي كمي لتعجيل أحكام الجستػر. 

تعجيل عمى  ( مغ ىحا الجستػر عمى: "لا يجػز ادخال أؼ126حيث نرت الفقخة الثانية مغ السادة )
فقج جاء في  1962الجستػر مجة ؾيام الػصاية بذأن حقػق السمظ ووراثتو". أما الجستػر الكػيتي لعام 

( مشو الشز التالي: "ولا يجػز اقتخاح تعجيل ىحا الجستػر قبل مزي خسذ سشػات عمى 174السادة )
ح مجمذ الأمة في دور وىػ تاريخ افتتا 29/1/1963العسل بو". وقج بجأ العسل بيحا الجستػر في 

                                                           
36
 .490الدستوري، مرجع سابك، ص عمر، والبرزنجً، التعدٌلات الدستورٌة ومدى خضوعها لرلابة المضاء  
37
 .29 -21العسعوسً، نطاق تعدٌل المواعد الدستورٌة، مرجع سابك، ص  
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الانعقاد الأول مغ الفرل التذخيعي الأول، عمى ذلظ تكػن فتخة حطخ تعجيل الجستػر انتيت في 
، إذ استيجف واضعػا ىحا الجستػر جخاء ىحا الشز حفع الجستػر وصػنو مغ محاولة 28/1/1968

 38العبث ؼيو في سشػاتو الأولى.

خمت فرػلو مغ الشز عمى حطخ تعجيل "تشؿيح" الجستػر فقج ، 2022الجستػر التػندي لعام  أما     
( مشو عمى أنو في حالة شغػر 109خلال فتخات زمشية معيشة. ولكغ جخػ التشريز في الفرل )

مشرب رئيذ الجسيػرية لػفاة أو لاستقالة أو لعجد تام أو لأؼ سبب مغ الأسباب، يتػلى رئيذ السحكسة 
فة مؤقتة لأجل أدناه خسدة وأربعػن يػما وأقراه تدعػن يػماً، الجستػرية فػرا ميام رئاسة الجولة بر

ويسارس القائع بسيام رئيذ الجسيػرية برفة مؤقتة الػضائف الخئاسية ولا يجػز لو المجػء الى الاستفتاء 
أو إنياء ميام الحكػمة أو حل مجمذ نػاب الذعب أو السجمذ الػششي لمجيات والأقاليع أو اتخاذ تجابيخ 

ة. فيحا الشز يحطخ عمى رئيذ الجسيػرية السؤقت الحؼ يتػلى ميام رئاسة الجسيػرية أثشاء فتخة استثشائي
شغػر ىحه الخئاسة أن يمجئ الى الاستفتاء، ولكغ دون أن يحجد ىحا الفرل مػضػع ىحا الاستفتاء ؼيسا 

 إذا كان الاستفتاء يذسل تعجيل "تشؿيح" الجستػر أم لا.

ىػ أيزاً قج خمت نرػصو مغ أؼ نز ، 2019الجستػر السرخؼ بتعجيلاتو لعام في حيغ أن      
يحطخ تعجيل الجستػر في فتخات زمشية محجده، باستثشاء فتخة رئاسة الجسيػرية السػقتة حيث جخػ 

مشو عمى أنو لا يجػز لسغ حل محل رئيذ الجسيػرية أو لخئيذ  39(160التشريز في السادة )
 مب تعجيل الجستػر.الجسيػرية السؤقت أن يص

عمى ذلظ، يطيخ أن دساتيخ الجراسة تتبايغ ؼيسا بيشيا مغ حيث الحطخ الدمشي لتعجيل دساتيخىا،       
فالجستػر الأردني يحطخ تعجيل الجستػر فقط أثشاء فتخة الػصاية بحيث لا يجػز ادخال أؼ تعجيل عمى 

الجستػر الكػيتي فمع يزع أؼ حطخ زمشي الجستػر مجة ؾيام الػصاية بذأن حقػق السمظ ووراثتو. أما 
لتعجيل الجستػر سػء خلال الخسذ سشػات الأولى مغ تاريخ العسل بو، وبعج ذلظ التاريخ يجػز تعجيل 
الجستػر في أؼ وقت. بيشسا الجستػر التػندي فقج خمت فرػلو مغ الشز عمى حطخ تعجيل "تشؿيح" 
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39
على: "إذا لام مانع مؤلت ٌحول دون مباشرة رئٌس الجمهورٌة  2049بتعدٌلاته عام  2041( من دستور مصر لعام 410تنص المادة ) 

ه نائب رئٌس الجمهورٌة أو رئٌس مجلس الوزراء عند عدم وجود نائب لرئٌس الجمهورٌة أو تعذر حلوله محله. وعند خلو لسلطاته حل محل
منصب رئٌس الجمهورٌة للاستمالة أو الوفاة أو العجز الدائم عن العمل، ٌعلن مجلس النواب خلو المنصب وٌكون إعلان خلو المنصب بأغلبٌة 

ا كان ذلن لأي سبب آخر. وٌخطر مجلس النواب الهٌئة الوطنٌة للانتخابات وٌباشر رئٌس مجلس النواب مؤلتا ثلثً الأعضاء على الألل إذ
ا سلطات رئٌس الجمهورٌة، وإذا كان مجلس النواب غٌر لائم تحل الجمعٌة العامة للمحكمة الدستورٌة العلٌا ورئٌسها محل المجلس ورئٌسه فٌم

خب الرئٌس الجدٌد فً مدة لا تجاوز تسعٌن ٌوما من تارٌخ خلو المنصب وتبدأ مدة الرئاسة فً هذه الحالة تمدم. وي جمٌع الأحوال ٌجب أن ٌنت
 من تارٌخ إعلان نتٌجة الانتخاب....".
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حا الجستػر مغ تعجيل الجستػر خلال فتخة رئاسة الجستػر خلال فتخات زمشية معيشة، عمى أن مػقف ى
الجسيػرية بذكل مؤقت جاءت غامزة. في حيغ أن الجستػر السرخؼ حطخ بذكل صخيح تعجيل 

 الجستػر أثشاء فتخة رئاسة الجسيػرية السؤقتة.

 : القيود الموضوعيةثانياً: 

التي ىي نرػص دستػرية راسخة مختبصة  تعشي تحخيع أو مشع تعجيل بعس نرػص الجستػر     
بالأحكام الجػىخية في الجستػر وبالجعائع التي يدتشج ويقػم عمييا الشطام الدياسي أو بعس مشاحي ىحا 
الشطام، ؼيسشع السداس بيا، وتختمف ىحه القيػد مغ دولة الى أخخػ تبعاً لسفيػميا الستبشي لشطام سياسي 

لتعمق ىحه الشرػص الجستػرية بحخيات وحقػق أساسية أرادت الدمصة معيغ وفمدفتيا في ىحا الأمخ، أو 
  40التأسيدية لمجستػر عرستيا مغ التعجيل بيجف عجم الاستغشاء عشيا في أؼ فتخة مغ الفتخات.

ويكػن ىحا الحطخ إما مصمق أو مؤقت، حيث تحطخ بعس الجساتيخ اجخاء التعجيل لشرػص       
ذخع الجستػرؼ أنيا تسثل الجعائع الخئيدية لمشطام الدياسي أو جانب مشو دستػرية معيشة يخػ السؤسذ/ الس

فيمجأ الى حطخ تعجيميا بذكل مصمق، وىحا الحطخ السصمق يتعمق في الغالب بالشرػص الجستػرية 
السحجدة لذكل نطام الحكع في الجولة أو ببعس السبادغ الدامية الأخخػ كالجيغ والسحىب الدياسي 

الأساسية. أما حطخ التعجيل السؤقت، ؼيعشي مشع تعجيل بعس نرػص الجستػر في  والحقػق والحخيات
ضخوف وأحػال معيشة مغ قبيل حطخ تعجيل الأحكام الجستػرية الستعمقة بحقػق السمظ أثشاء فتخة الػصاية، 

 التعجيل مغ الانتقاص مغ بإجخاءوالدبب مغ ىحا الحطخ السؤقت يتسثل في عجم تسكيغ الدمصة السخترة 
الحقػق خلال الفتخة التي لا يدتصيع فييا السمظ مسارسة اختراصاتو الجستػرية بدبب انتقال مثل ىحه 

ولاية السمظ اليو قبل بمػغو سغ الخشج السحجد دستػريا أو في الأحػال التي يربح فييا السمظ غيخ قادر 
  41عمى مسارسة صلاحياتو بدبب السخض.

( 126ففي الأردن، فكسا تبيغ أوردت الفقخة الثانية مغ السادة )وبالحىاب الى دساتيخ دول السقارنة،       
حزخاً مػضػعياً مؤقتاً يتسثل في عجم جػاز تعجيل الشرػص الجستػرية الستعمقة  1952مغ دستػر 

مظ في القدع الأول بحقػق السمظ ووراثتو خلال مجة الػصاية عمى العخش. وقج وردت أحكام حقػق الس
( مشو، فقج احتػت ىحه السػاد 40 -28بعشػان "السمظ وحقػقو" مغ الفرل الخابع مغ الجستػر في السػاد )

الشز عمى الشطام السمكي الػراثي للأردن وحرانة السمظ وسمصاتو في السجالات التشفيحية والتذخيعية 
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 .419عمر، والبرزنجً، التعدٌلات الدستورٌة ومدى خضوعها لرلابة المضاء الدستوري، مرجع سابك، ص  
41
 .11 -11لدستورٌة، مرجع سابك، ص العسعوسً، نطاق تعدٌل المواعد ا 
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اً بذكل مؤقت خلال فتخة الػصاية عمى والقزائية، فكل ىحه الحقػق يُحطخ تعجيميا حزخاً مػضػعي
( مغ الجستػر في حال انتقال ولاية العخش الى مغ ىػ دون 28العخش. وقج أوجبت الفقخة )ز( مغ السادة )

أن يسارس صلاحيات السمظ وصي أو مجمذ وصاية يُعيغ بإرادة ممكية  -سشة قسخية 18-سغ الخشج 
لعخش، فإن تػفي دون أن يػصي فعشجئح يقػم مجمذ سامية ترجر عغ السمظ الحؼ انتقمت مشو ولاية ا

فقج تزسغ نرػص  1962الػزراء بتعييغ الػصي أو مجمذ الػصاية. أما في الجستػر الكػيتي لعام 
تحطخ تعجيل بعس الشرػص الجستػرية في مػضػعات محجدة وجاء الحطخ مصمقا في بعس الشرػص 

 لشحػ التالي:ومحجداً بطخوف معيشة في نرػص دستػرية أخخػ، عمى ا

( مغ دستػر دولة الكػيت عمى حطخ تعجيل 175الحطخ السػضػعي السصمق: فقج نرت السادة ) -
حيغ نرت عمى: "الأحكام بعس القػاعج الاساسية التي يقػم عمييا الشطام الجستػرؼ الكػيتي، 

ما لع يكغ الخاصة بالشطام الأميخؼ في الكػيت ومبادغ الحخية والسداواة لا يجػز اقتخاح تشؿيحيا 
ىحا التشؿيح خاصاً بمقب الامارة أو بالسديج مغ ضسانات الحخية والسداواة". ويُعشى بالحطخ 

مغ الجستػر بخرػص الشطام الأميخؼ  42(4الخاص بالشطام الأميخؼ ما نرت عميو السادة )
( مغ الجستػر فإن الحطخ يتعمق بعجم جػاز تعجيل الشطام 175وولاية العيج. ووفق السادة )

لأميخؼ في الكػيت إلا إذا اقترخ التعجيل عمى لقب الامارة ؼيكػن التعجيل حيشئح جائد كسا لػ ا
تع إحلال لفع "مسمكة" بجل مغ لفع "إمارة". ونز ىحه السادة ييجف الى مشع تعجيل الشطام 

السذار إلييا أعلاه، في حيغ أن سائخ أحكام الجستػر الأميخؼ السحجد بشز السادة الخابعة 
عمقة بالأميخ وصلاحياتو ؼيجػز تعجيميا. كسا احتػػ الحطخ أيزاً حطخ تعجيل مبادغ الحخية الست

( التعجيل الحؼ يشصػؼ 175والسداواة السكخسة في الجستػر ويذسل ىحا الحطخ حدب السادة )
عمى السداس بيحه السبادغ بالانتقاص مشيا بيشسا لا يذسل الحطخ تعجيل السبادغ بإقخار السديج 

 زسانات الستعمقة بيا أو تػسيع نصاقيا اندجاما مع حكسة السشع مغ التعجيل.مغ ال
( مغ ىحا الجستػر الكػيتي عمى عجم 176الحطخ السػضػعي السؤقت: حيث نرت السادة ) -

جػاز اقتخاح تعجيل الشرػص الجستػرية الخاصة برلاحيات الأميخ خلال فتخة الشيابة عشو 
يشة في الجستػر لا يجػز اقتخاح تشؿيحيا في فتخة الشيابة بشريا عمى: "صلاحيات الأميخ السب

                                                           
42
على: "الكوٌت إمارة وراثٌة فً ذرٌة المغفور له مبارن الصباح. وٌعٌن ولً العهد خلال سنة  4912( من دستور الكوٌت لعام 1نصت المادة ) 

تم فً جلسة خاصة بموافمة أغلبٌة على الأكثر من تولٌه الأمٌر، وٌكون تعٌٌنه بأمر أمٌري بناء على تزكٌة الأمٌر ومباٌعة من مجلس الأمة، ت
ذكورة الأعضاء الذٌن ٌتألف منهم المجلس. وفً حالة عدم التعٌٌن على النحو السابك ٌزكً الأمٌر لولاٌة العهد ثلاثة على الألل من الذرٌة الم

لمٌن. وٌنظم سائر الاحكام الخاصة بتوارث فٌباٌع المجلس أحدهم ولٌاً للعهد. وٌشترط فً ولً العهد أن ٌكون رشٌدا عاللا وابنا شرعٌا لأبوٌن مس
ٌل الامارة لانون خاص ٌصدر فً خلال سنة من تارٌخ العمل بهذا الدستور وتكون له صفة دستورٌة فلا ٌجوز تعدٌله إلا بالطرٌمة الممررة لتعد

 الدستور".
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عشو". فشصاق ىحا الحطخ مؤقت بفتخة غياب الأميخ عغ البلاد، ويستج نصاق الحطخ الى كل 
 43صلاحيات الأميخ وفقاً لأحكام الجستػر.

: "لا التاليشو الشز م (55الفرل ) ، فقج جاء في2022وؼيسا يتعمق بالجستػر التػندي لعام         
كسا جاء في  يجػز لأؼ تشؿيح أن يشال مغ مكتدبات حقػق الاندان وحخياتو السزسػنة في ىحا الجستػر".

( مغ الشز الآتي: "لخئيذ الجسيػرية أو لثمث أعزاء مجمذ نػاب الذعب عمى الأقل 136الفرل )
ة أو بعجد الجورات الخئاسية الحق في السصالبة بتشؿيح الجستػر ما لع يسذ ذلظ بالشطام الجسيػرؼ لمجول

ومجدىا بالديادة". بحلظ، فإن ىحه الشرػص جاءت بحطخ مػضػعي مصمق يتسثل بعجم جػاز أؼ تعجيل 
يشال أؼ مغ مكتدبات حقػق الاندان وحخياتو السزسػنة في ىحا الجستػر، وعجم جػاز أؼ تعجيل يسذ 

بالديادة، عمى أنو يفيع مغ ىحا الشز أنو  بالشطام الجسيػرؼ لمجولة أو بعجد الجورات الخئاسية ومجدىا
يجػز تعجيل عجد دورات الخئاسة ومجدىا بالشقران، أؼ يجػز تشؿيز عجد دورات الخئاسة ومجد الخئاسة. 

مغ ىحا الجستػر تحجد مجة الخئاسة بخسدة سشػات، وتشز عمى مشع تػلي مشرب  (90عمساً بأن الفرل )
أن لا يجػز تعجيل عجد ىحه الجورات ومجدىا بالديادة، أما  ومعشى ذلظ 44الخئاسة لأكثخ مغ دورتيغ،

التعجيل الحؼ يشقز مشيا ؼيجػز، فعمى سبيل السثال يجػز تشؿيز مجة الػلاية الى أربعة أو ثلاثة سشػات، 
 ويجػز تحجيج عجد الجورات الخئاسية بجورة واحجة فقط. 

وفي جسيع الأحػال، لا يجػز مغ دستػرىا جاء فييا الشز التالي: " (226السادة )، فإن في مرخ      
تعجيل الشرػص الستعمقة بإعادة انتخاب رئيذ الجسيػرية أو بسبادغ الحخية أو السداواة، ما لع يكغ 
التعجيل متعمقاً بالسديج مغ الزسانات". ؼيطيخ مغ مزسػن ىحا الشز أنو حطخ مػضػعي مصمق يسشع 

تػرية الستعمقة بسبادغ الحخية أو السداواة إلا إن جاء التعجيل ليعدز ضسانات ىحه تعجيل الشرػص الجس
، حيث السبادغ. كسا يسشع ىحا الشز تعجيل الشز الجستػرؼ الستعمق بإعادة انتخاب رئيذ الجسيػرية

مغ ىحا الجستػر مجة ولاية رئيذ الجسيػرية بدتة سشػات، وعجم جػاز أن يتػلى  45(140حجدت السادة )
( عمى عجم جػاز 226الخئاسة لأكثخ مغ مجتيغ رئاسيتيغ متتاليتيغ. عمى ذلظ، فإنو لسا نرت السادة )

أن ىحا الحطخ يذسل تعجيل الشرػص الستعمقة بإعادة انتخاب رئيذ الجسيػرية، فإنو يسكغ تفديخ ذلظ 
، بيشسا يسكغ تفديخ فقط عجم جػاز التعجيل الحؼ يدسح بإعادة انتخاب رئيذ الجسيػرية لأكثخ مغ دورتيغ
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 .12 -19العسعوسً، نطاق تعدٌل المواعد الدستورٌة، مرجع سابك، ص  
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النص التالً: "ٌنتخب رئٌس الجمهورٌة لمدة خمسة أعوام .... ولا ٌجوز تولً رئاسة  2022( من دستور تونس لعام 90)جاء فً الفصل  

 الجمهورٌة لأكثر من دورتٌن كاملتٌن متصلتٌن أو منفصلتٌن...".
45
ورٌة لمدة ست سنوات مٌلادٌة تبدأ النص التالً: "ٌنُتخب رئٌس الجمه 2049المعدل عام  2041( من دستور مصر لعام 410جاء فً المادة ) 

 من الٌوم التالً لانتهاء مدة سلفه، ولا ٌجوز أن ٌتولى الرئاسة لأكثر من مدتٌن رئاسٌتٌن متتالٌتٌن".
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ىحا الشز بأنو يدسح بتعجيل مجة الخئاسة سػاء بالديادة أو الشقران، ويدسح بالتعجيل الحؼ يخغب 
 بتشؿيز عجد دورات الخئاسة الى دورة رئاسية واحجة فقط عػضاً عمى دورتيغ.

ه الجساتيخ وعميو، يطيخ أن دساتيخ دول السقارنة تزسشت حطخ مػضػعي، عمى أن الفارق بيغ ىح      
يتسثل في محل الحطخ السػضػعي، فالجستػر الأردني جاء بحطخ مػضػعي مؤقت محمو عجم جػاز 
تعجيل الشرػص الجستػرية الستعمقة بحقػق السمظ ووراثتو خلال مجة الػصاية عمى العخش. أما الجستػر 

في: أولًا الكػيتي فجاء بحطخ مػضػعي مصمق وآخخ مؤقت، تسثل محل الحطخ السػضػعي السصمق 
الأحكام الخاصة بالشطام الأميخؼ ما لع يكغ التعجيل خاصاً بمقب الامارة ، وثانياً مبادغ الحخية والسداواة،  

أما الحطخ السػضػعي السؤقت فسحمو عجم  ما لع يكغ التعجيل آتياً بالسديج مغ ضسانات الحخية والسداواة.
 يات الأميخ خلال فتخة الشيابة عشو. جػاز اقتخاح تعجيل الشرػص الجستػرية الخاصة برلاح

عجم جػاز التعجيل الحؼ  : أولاً في حيغ أن الجستػر التػندي فجاء بحطخ مػضػعي مصمق محمو      
عجم جػاز التعجيل الحؼ يشال مغ مكتدبات حقػق الاندان وحخياتو السزسػنة في ىحا الجستػر، وثانياً 

الجورات الخئاسية ومجدىا بالديادة. بيشسا جاء الجستػر السرخؼ يسذ بالشطام الجسيػرؼ لمجولة أو بعجد 
بحطخ مػضػعي مصمق محمو: أولًا عجم جػاز تعجيل الشرػص الستعمقة بإعادة انتخاب رئيذ الجسيػرية، 
ثانياً عجم جػاز التعجيل الحؼ يسذ بسبادغ الحخية أو السداواة، ما لع يكغ التعجيل متعمقاً بالسديج مغ 

 الزسانات.
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تشاولت الجراسة مػضػع تعجيل الجستػر في الجساتيخ العخبية، كجراسة قانػنية مقارنة بيغ دساتيخ:       
الأردن والكػيت وتػنذ ومرخ، السعسػل بيا حالياً. بيجف التعخف عمى مػقف ىحه الجساتيخ مغ إجازة 

تعجيل الجستػر وقيػد ىحا  تعجيل أحكاميا، الى جانب إعسال السقارنة بيغ ىحه الجساتيخ مغ حيث اجخاءات
التعجيل. وقج استخجمت الجراسة مشيج القانػن السقارن، حيث جخػ عخض وتحميل نرػص دساتيخ دول 

 السقارنة وإعسال السقارنات ؼيسا بيشيا، الى أن تع التػصل الى الشتائج والتػصيات التالية:

 :أولًا: النتائج

جستػرية بشرػص صخيحة، عمى أن الفارق بيغ تجيد دساتيخ دول السقارنة إجخاء التعجيلات ال .1
ىحه الجساتيخ في ىحا الذأن يتسثل بأن دستػرؼ الأردن ومرخ يأخحان بمفطة التعجيل، بيشسا يأخح 

 الجستػريغ الكػيتي والتػندي بمفطة التشؿيح.
الحق أن دساتيخ الجول السقارنة الأربعة تتفق ؼيسا بيشيا في تخػل لمدمصتيغ التشفيحية والتذخيعية  .2

في اقتخاح تعجيل الجستػر، وأنيا لع تشز عمى تخػيل الذعب الحق في ذلظ. عمى أن أبخز أوجو 
التسايد بيغ ىحه الجساتيخ تتسثل في: أولًا أن الجستػر الأردني لع يشز بذكل صخيح عمى حق 
 رئيذ الجولة "السمظ" في اقتخاح تعجيل الجستػر، وأن ىحا الجستػر الأردني أجاز بذكل صخيح
لمحكػمة اقتخاح تعجيل الجستػر باعتبار ىحا الاقتخاح مغ قبيل اقتخاح مذاريع القػانيغ العادية. أما 
باقي دساتيخ دول السقارنة: الكػيت وتػنذ ومرخ، فإنيا نرت بذكل صخيح حق رئيذ الجولة 

اً أن باقتخاح تعجيل الجستػر، وأن ىحه الجساتيخ لع تشز صخاحةً عمى حق الحكػمة في ذلظ. ثاني
ىحه الجساتيخ تختمف ؼيسا بيشيا مغ حيث الشراب البخلساني السصمػب لإعسال حق البخلسان في 

 اقتخاح التعجيل الجستػرؼ. 
تتبايغ دساتيخ دول السقارنة ؼيسا بيشيا مغ حيث عسمية إعجاد التعجيل "شمب التعجيل الجستػرؼ"،  .3

جمذ لإبجاء الخأؼ فإذا رأػ السجمذ ففي الاردن يحال شمب التعجيل الى لجشة السخترة في الس
قبػل الصمب يُحيمو عمى الحكػمة لػضعو في صيغة مذخوع قانػن وتقجيسو لمسجمذ. أما في 
الكػيت فيتصمب مػافقة رئيذ الجولة "الأميخ" وأغمبية أعزاء مجمذ الأمة عمى مبجأ التشؿيح 

ةً الى السحكسة الجستػرية، ومػضػعو "شمب التعجيل(. أما في تػنذ فإن شمب التعجيل يقجم بجاي
ثع يعخض عمى لجشة خاصة في مجمذ نػاب الذعب بيجف تحجيج مػضػعو ودراستو. يمي ذلظ 
نطخ مجمذ نػاب الذعب في مذخوع التعجيل ويقخر بالأغمبية السصمقة قخاراً إما بخفس مذخوع 

مجمذ الشػاب التعجيل "شمب التعجيل" أو قبػلو. بيشسا في مرخ، فإن شمب التعجيل يعخض عمى 
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لسشاقذتو وليحا السجمذ قبػل شمب التعجيل أو رفزو. وىشا يُثسغ الباحث الاجخاءات التي نز 
 عمييا الجستػر التػندي في شػر إعجاد مذخوع التعجيل الجستػرؼ.

أن الجستػريغ الأردني والكػيتي يتمؿيان في تحجيج آلية الاقخار الشيائي لمتعجيلات الجستػرية،  .4
في أن الاقخار يتع مغ البخلسان ثع يرادق عميو رئيذ الجولة ويرجره. أما في بحيث تتسثل 

الجستػر التػندي، فإن ميسة اقخار التعجيلات الجستػرية تكػن إما مغ خلال البخلسان أو مغ 
خلال الاستفتاء الذعبي، وبعج اقخار التعجيلات بإحجػ الصخيقيغ تعخض عمى رئيذ الجسيػرية 

ما وفق الجستػر السرخؼ، فإن ميسة إقخار التعجيل الجستػرؼ فيي مخػلة لختسيا وإصجارىا. أ
لمبخلسان والذعب معاً، بحيث يقخىا البخلسان ثع يقخىا الذعب، ولا دور لخئيذ الجسيػرية في 

 إصجارىا.
تتبايغ دساتيخ الجراسة ؼيسا بيشيا مغ حيث الحطخ الدمشي لتعجيل دساتيخىا، فالجستػر الأردني  .5

الجستػر فقط أثشاء فتخة الػصاية بحيث لا يجػز ادخال أؼ تعجيل عمى الجستػر مجة  يحطخ تعجيل
ؾيام الػصاية بذأن حقػق السمظ ووراثتو. أما الجستػر الكػيتي فمع يزع أؼ حطخ زمشي لتعجيل 
الجستػر سػء خلال الخسذ سشػات الأولى مغ تاريخ العسل بو، وبعج ذلظ التاريخ يجػز تعجيل 

ؼ وقت. بيشسا الجستػر التػندي فقج خمت فرػلو مغ الشز عمى حطخ تعجيل الجستػر في أ
"تشؿيح" الجستػر خلال فتخات زمشية معيشة، عمى أن مػقف ىحا الجستػر مغ تعجيل الجستػر خلال 
فتخة رئاسة الجسيػرية بذكل مؤقت جاءت غامزة. في حيغ أن الجستػر السرخؼ حطخ بذكل 

 ة رئاسة الجسيػرية السؤقتة.صخيح تعجيل الجستػر أثشاء فتخ 
تمتقي دساتيخ دول السقارنة مع بعزيا في أنيا جسيعيا تزسشت حطخ مػضػعي، عمى أن ىحه  .6

الجساتيخ تختمف ؼيسا بيشيا مغ حيث محل الحطخ السػضػعي، فالجستػر الأردني جاء بحطخ 
وراثتو مػضػعي مؤقت محمو عجم جػاز تعجيل الشرػص الجستػرية الستعمقة بحقػق السمظ و 

خلال مجة الػصاية عمى العخش. أما الجستػر الكػيتي فجاء بحطخ مػضػعي مصمق وآخخ 
مؤقت، تسثل محل الحطخ السػضػعي السصمق في: أولًا الأحكام الخاصة بالشطام الأميخؼ ما لع 

بالسديج يكغ التعجيل خاصاً بمقب الامارة ، وثانياً مبادغ الحخية والسداواة،  ما لع يكغ التعجيل آتياً 
مغ ضسانات الحخية والسداواة. أما الحطخ السػضػعي السؤقت فسحمو عجم جػاز اقتخاح تعجيل 
الشرػص الجستػرية الخاصة برلاحيات الأميخ خلال فتخة الشيابة عشو. في حيغ أن الجستػر 
التػندي فجاء بحطخ مػضػعي مصمق محمو: أولًا عجم جػاز التعجيل الحؼ يشال مغ مكتدبات 

الاندان وحخياتو السزسػنة في ىحا الجستػر، وثانياً عجم جػاز التعجيل الحؼ يسذ بالشطام حقػق 
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الجسيػرؼ لمجولة أو بعجد الجورات الخئاسية ومجدىا بالديادة. بيشسا جاء الجستػر السرخؼ بحطخ 
مػضػعي مصمق محمو: أولًا عجم جػاز تعجيل الشرػص الستعمقة بإعادة انتخاب رئيذ 

ثانياً عجم جػاز التعجيل الحؼ يسذ بسبادغ الحخية أو السداواة، ما لع يكغ التعجيل الجسيػرية، 
 متعمقاً بالسديج مغ الزسانات.

 : ثانياً: التوصيات

 بشاءً عمى الشتائج الدابقة، فإن الجراسة تػصي بسا يمي:     

اردة في يججر بالسذخعيغ الجستػرييغ الكػيتي والتػندي الاستعاضة عغ لفطة التشؿيح الػ  (1
 دستػرييسا بمفطة التعجيل.

نتسشى مغ السذخع الجستػرؼ في دول السقارنة الأربعة تخػيل الذعب الحق في اقتخاح تعجيل  (2
الجستػر ضسغ أحكام يحجدىا الجستػر ويفرميا القانػن، وذلظ الى جانب حق الدمصتيغ التشفيحية 

 والتذخيعية في اقتخاح التعجيل.
ردني الشز الرخيح عمى حق السمظ في اقتخاح تعجيل الجستػر، يججر بالسذخع الجستػرؼ الأ (3

ويججر بالسذخعيغ الجستػرييغ الأردني والسرخؼ تذجيج الشراب البخلساني السصمػب لاقتخاح 
تعجيل الجستػر ليتسثل عشج ثمث أعزاء البخلسان أسػةً بشيج السذخعيغ الجستػرييغ الكػيتي 

كسا –أعزاء البخلسان ىػ نراب غيخ مشخفس  والتػندي، حيث يخػ الباحث أن نراب ثمث
بل نراب مقبػل يشدجع مع مبجأ سسػ الجستػر الحؼ يدتػجب  -ىػ الحال في الأردن ومرخ

عجم التيػيغ بالشراب البخلساني السصمػب لتعجيل نرػصو وجعمو عخضو لسيػل عجد قميل مغ 
صمػب لاقتخاح القػانيغ العادية. البخلسانييغ، وعجم تسثيل نرابو لبخلساني بالشراب البخلساني الس

فخفع الشراب البخلساني السصمػب لاقتخاح تعجيل الجستػر يتساشى مع مبجأ سسػ الجستػر مغ 
جانب، ويزسغ ثبات واستقخار القػاعج الجستػرية مغ جانب آخخ. لحلظ يخػ الباحث أن الشراب 

ثمث أعزاء البخلسان ىػ نراب البخلساني الحؼ أقخه الجستػريغ الكػيتي والتػندي والستسثل عشج 
مقبػل ليذ مشخفزاً وليذ مختفعاً ججاً عمى نحػ يعيق أو يعخقل عسمية اقتخاح تعجيمو مغ قبل 

 اعزاء البخلسان.
نتسشى عمى السذخوع الجستػرؼ الأردني سحب صلاحية الحكػمة في صياغة مذخوع تعجيل  (4

أو مجمذ الشػاب، إذ يججر إناشة  الجستػر السقتخح مغ البخلسان؛ سػاء اقتخحو مجمذ الأعيان
ميسة ىحه الرياغة لحات المجشة البخلسانية الستخررة بإبجاء الخأؼ في شمب التعجيل، أما 
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مقتخحات تعجيل الجستػر السقجمة مغ الدمصة التشفيحية فلا ضيخ أن يتع صياغتيا مغ قِبل 
جولة "الأميخ" بالسػافقة الحكػمة. وفي الكػيت يججر بسذخعيا الجستػرؼ إلغاء صلاحية رئيذ ال

عمى شمب التعجيل السقتخح أيزاً مغ أعزاء البخلسان. كسا يخػ الباحث أنو مغ الأججر 
بالسذخعيغ الجستػرييغ الأردني والكػيتي والسرخؼ الشز عمى عخض شمب التعجيل "مقتخح 

ل في التعجيل" عمى السحكسة الجستػرية أو في الكػيت عمى الجية القزائية السخترة بالفر
( مغ دستػرىا. وذلظ 173السشازعات الستعمقة بجستػرية القػانيغ والمػائح فييا بسػجب السادة )

لمتأكج مغ مجػ دستػرية التعجيلات الجستػرية السقتخحة وذلظ أسػةً بسػقف السذخع الجستػرؼ 
 التػندي.

الحق في اقتخاح مغ الأججر بالسذخعيغ الجستػرييغ الأردني والكػيتي لكػنيسا لع يعصيا لمذعب  (5
التعجيل الجستػرؼ، أن يُكخسا لذعبييسا الحق في اقخار مثل ىحه التعجيلات، حيث يخػ الباحث أن 
مغ الأججر بيسا أن تتسثل ميسة اقخارىا بالبخلسان أولًا ثع لمذعب عبخ الاستفتاء بعج الإقخار 

الاستفتاء، تعخض عمى  لبخلساني ليا بجايةً، وبعج أن يتع إقخار ىحه التعجيلات مغ الذعب عبخ
رئيذ الجولة لإصجارىا. أما في تػنذ، فيخػ الباحث أن الأججر بسذخعيا الجستػرؼ نيج ذات 
الشيج بإلغاء اختيارية الجية السخػلة في إقخار التعجيلات الجستػرية بيغ البخلسان والذعب، بجعل 

تعخض التعجيلات للاستفتاء  الجيتيغ معاً مخػلتيغ بيحا الاقخار بحيث يقخىا البخلسان أولًا ثع
الذعبي، وبعج إقخارىا مغ الذعب تُعخض عمى رئيذ الجسيػرية لختسيا وإصجارىا وذلظ أسػةً 
بشيج السذخع الجستػرؼ السرخؼ الحؼ يثسغ الباحث نيجو في إقخار التعجيلات الجستػرية بجعميا 

جر بيحا السذخع السرخؼ ميسة مػكمة لمبخلسان والذعب معاً، عمى أن الباحث يخػ أنو مغ الأج
لػ أنو نز عمى أن تُعخض التعجيلات الجستػرية بعج إقخارىا مغ الذعب عبخ الاستفتاء الى 
رئيذ الجسيػرية لإصجارىا بُػية إضفاء الصابع الخسسي عمى ىحه التعجيلات وتقػية عسمية 

 إصجارىا بسا يشدجع مع أىسية الجستػر وسسػه عمى باقي التذخيعات.
خع الجستػرؼ التػندي تػضيح مػقفو بذكل صخيح مغ تعجيل الجستػر خلال فتخة يججر بالسذ (6

 رئاسة الجسيػرية السؤقتة.
نتسشى مغ السذخع الجستػرؼ الأردني الشز عمى عجم جػاز تعجيل الشرػص الجستػرية التي  (7

تشتقز مغ كافة الحقػق والحخيات لمسػاششيغ. ويججر بالسذخع الجستػرؼ الكػيتي والسرخؼ 
يع نصاق الحطخ السػضػعي بحيث يذسل الى جانب حطخ التعجيل الحؼ يشتقز بسبادغ تػس

الحخية أو السداواة، حطخ أؼ تعجيل يشتقز مغ جسيع حقػق السػاششيغ. أؼ يججر بالسذخعيغ 
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الأردني والكػيتي والسرخؼ في ىحه السدألة الأخح بشيج السذخع الجستػرؼ التػندي الحؼ حطخ 
 تدبات حقػق الاندان وحخياتو السزسػنة ؼيو.أؼ تعجيل يشال مغ مك
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لجراسات العميا، جامعة العمػم الإسلامية القزائية عمييا: دراسة مقارنة، اشخوحة دكتػراه، كمية ا
 العالسية، الأردن.

 :الجساتير

 .2022بتعجيلاتو عام  1952دستػر الأردن عام  -
 .1962دستػر الكػيت عام  -
 .2022دستػر تػنذ عام  -
 .2019بتعجيلاتو عام  2014دستػر مرخ عام  -

 

 

 

 

 


