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 الملخص 

من   الحد  على  القادرة  البدیلة  المسارات  لمسألة  موسعة  معالجة  تقدیم  إلى  الدراسة  ھذه  تھدف 

العراق حقلاً رئیسًا    -انعكاسات الأزمات الاقتصادیة   اتخاذ  التنمیة المستدامة، مع  الصحیة على 

النمو  مؤشرات  تضرب  لا  المركبة  الأزمات  أن  مؤداھا  فرضیة  من  الدراسة  وتنطلق  للتحلیل. 

تعریف  إعادة  وتفرض  المؤسسیة،  الھشاشة  وتكشف  الدولة،  أولویات  تشكیل  تعید  بل  وحسب، 

للعلاقة بین السیاسة الاقتصادیة والسیاسة الاجتماعیة والسیاسة الصحیة والسیاسة البیئیة في إطار 

أممیة   وثائق  المحادثة، وإلى  المرفوعة في ھذه  الجامعیة  الرسالة  إلى  تكاملي. وبالاستناد  تنموي 

ووطنیة حدیثة، تخلص الدراسة إلى أن الاستجابة الفاعلة لا تكمن في العودة إلى ما قبل الأزمة، 

بل في بناء نموذج تنموي أكثر قدرة على الصمود، یقوم على تنویع الاقتصاد، وحمایة رأس المال  

مسار   وتبني  الرقمي،  والتحول  الاجتماعیة،  الحمایة  وتوسیع  الصحي،  النظام  وتقویة  البشري، 

وتبینّ الدراسة أن الجائحة  ا مع أھداف التنمیة المستدامة.   أخضر منخفض الھشاشة وأكثر اتساقً 

التمویل   وضعف  العراقي،  للاقتصاد  الریعي  الطابع  منھا  سابقة،  بنیویة  اختلالات  عن  كشفت 

العام   الإنفاق  وارتباط  المؤسسیة،  الكفاءة  وتفاوت  البیانات،  فجوات  واتساع  المستقر،  التنموي 

بتقلبات النفط. كما تبرز أن أي مسار بدیل ناجح ینبغي أن یجمع بین التعافي الاقتصادي القصیر  

الأجل، والإصلاح المؤسسي المتوسط الأجل، والتحول البنیوي الطویل الأجل. ومن ھذه الزاویة  
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تقترح الدراسة ستة مسارات بدیلة مترابطة: مسار الدولة القادرة والصحة المرنة، ومسار التنویع  

الرقمي  التحول  ومسار  البشري،  والرأسمال  الاجتماعیة  الحمایة  ومسار  المنتج،  الاقتصادي 

والبیاني، ومسار النمو الأخضر والعدالة المناخیة، ومسار الشراكة والحوكمة متعددة المستویات.  

وتؤكد الدراسة أن نجاح ھذه المسارات مرھون بقدرة الدولة على تحویل أھداف التنمیة المستدامة 

 من إطار خطابي إلى معیار ملزم في إعداد الموازنات والسیاسات العامة وآلیات المتابعة والتقییم.   

المستدامةالكلما التنمیة  المفتاحیة:  كوفید ت  المركبة،  الأزمات  الاقتصاد 19-،  التنویع  ي،  ، 

 ، السیاسات العامة.الحوكمة، الحمایة الاجتماعیة

Abstract 

This study examines alternative pathways for reducing the impact of 

economic and health crises on sustainable development in Iraq. It argues 

that compound crises affect not only growth indicators but also state 

priorities, institutional capacity, and the relationship among economic, 

social, health, and environmental policies. Drawing on the thesis and 

recent national and UN documents, the study finds that effective crisis 

response requires not a return to pre-crisis conditions, but the 

development of a more resilient model based on economic diversification, 

stronger health systems, expanded social protection, digital 

transformation, and greener development pathways. The study shows that 

COVID-19 exposed structural weaknesses in Iraq, including economic 

rentierism, unstable development financing, data gaps, uneven 

institutional performance, and dependence on oil revenues. It concludes 

that successful alternatives must integrate short-term recovery, medium-

term institutional reform, and long-term structural transformation. 

Accordingly, it proposes six interconnected pathways: resilient state and 

health institutions, productive economic diversification, social protection 

and human capital, digital and data transformation, green growth and 
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climate justice, and multilevel governance. The study emphasizes that the 

success of these pathways depends on turning the Sustainable 

Development Goals into binding standards for budgeting, public policy, 

and monitoring . 

Keywords: sustainable development, compound crises, COVID-19, 

economic diversification, governance, social protection 

 المقدمة 

تزاید الاھتمام العالمي بدراسة أثر الأزمات المركبة على التنمیة المستدامة بعد أن أثبتت جائحة  

المالیة    19-كوفید  إلى  بسرعة  تنتقل  بل  الصحي،  القطاع  حبیسة  تبقى  لا  الصحیة  الصدمات  أن 

وقد  الاجتماعي.  والاستقرار  الغذائي،  والأمن  الإمداد،  والتعلیم، وسلاسل  العمل،  العامة، وسوق 

كشفت الأزمة أن التنمیة لیست عملیة تراكم اقتصادي فحسب، بل منظومة متكاملة تتوقف على 

خطة   فإن  ولھذا  وعدالة.  بكفاءة  واللایقین  المخاطر  إدارة  على  والسوق  والمجتمع  الدولة  قدرة 

شددت منذ اعتمادھا على أن أھدافھا «متكاملة وغیر قابلة للتجزئة»    2030التنمیة المستدامة لعام  

«ألا   ھو  جوھري  مبدأ  إلى  وترتكز  والبیئیة،  والاجتماعیة  الاقتصادیة  الأبعاد  بین  توازن  وأنھا 

 یتُرك أحد خلف الركب».  

فالاقتصاد  وعمّقتھا.  الجائحة  كشفتھا  وإنما  الجائحة،  مع  الھشاشة  تبدأ  لم  العراقیة،  الحالة  في 

جعل   الذي  الأمر  النفطیة،  الریعیة  من  مرتفعة  بدرجة  الماضیین  العقدین  طوال  اتسم  العراقي 

المالیة العامة والنشاط الاقتصادي والاستثمار العام عرضة لتقلبات الأسواق النفطیة. وقد أظھرت 

الرسالة الجامعیة المعتمدة أساسًا لھذه الدراسة أن الاقتصاد العراقي تأثر بقوة بالترابط بین الأزمة 

الصحیة وتراجع أسعار النفط، بما انعكس على مؤشرات التنمیة المستدامة وعلى قدرة الحكومة 

التحدي   أن  الرسالة  أوضحت  كما  والتنمویة.  والصحیة  الاجتماعیة  الاستجابات  تمویل  على 

بدیلة   ومسارات  وطنیة  «رافعات»  في صیاغة  بل  فقط،  الضرر  تشخیص  في  یكمن  لا  الحقیقي 

 قادرة على استعادة المسار التنموي ورفع نسب الإنجاز.  

وتتأكد أھمیة ھذا الموضوع الیوم بصورة أكبر، لأن العراق لم یعد یقف عند حدود تعافي ما بعد 

واتساع 19-كوفید  العمل،  تتصل بضعف فرص  تعقیداً  أشد  تحدیات  نفسھ  الوقت  في  یواجھ  بل   ،
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كفاءة   رفع  إلى  والحاجة  الدیمغرافي،  والضغط  المناخ،  وتغیر  المیاه،  وشح  الإقلیمیة،  الفجوات 

للعراق   الوطنیة  التنمیة  خطة  أكدت  وقد  العامة.  الراھنة    2028-2024المؤسسات  المرحلة  أن 

في  المستدامة  التنمیة  ودفع  الاجتماعي،  الشمول  وتحسین  الاقتصادیة،  المرونة  تعزیز  تتطلب 

مختلف المناطق. كما أبرزت وزارة التخطیط العراقیة في تقریرھا الطوعي الوطني الثالث لعام  

لتتبع    2025 بما یعكس سعیًا مؤسسیًا  تقاریر طوعیة خلال خمس سنوات،  أن العراق قدمّ ثلاثة 

 ومتطلبات الأجندة الأممیة.      2030التقدم وتحسین المواءمة بین رؤیة العراق 

تحلیلیة   معالجة  تقدیم  باتجاه  للأزمة  التقلیدي  الوصف  تجاوز  إلى  الدراسة  ھذه  تسعى    -وعلیھ، 

الحالة   وقراءة  النظري،  التحلیل  بین  المزج  خلال  من  للتبني،  قابلة  بدیلة  لمسارات  تركیبیة 

نھائیة   وصفة  تقدم  أنھا  الدراسة  تدعي  ولا  الحدیثة.  الرسمیة  الوثائق  من  والاستفادة  العراقیة، 

مكتملة، لكنھا تطرح إطارًا تحلیلیاً وسیاساتیًا یمكن أن یكون أساسًا لبحث ترقیة أكثر اتساعًا أو  

 لمقال علمي محكم بعد مزید من التخصص المنھجي والإحصائي.

 أولاً: إشكالیة الدراسة وأھمیتھا وأھدافھا 

 . إشكالیة الدراسة1

وقدرة على   كفاءة  الأكثر  البدیلة  المسارات  ما  الآتي:  الرئیس  السؤال  في  الدراسة  إشكالیة  تتمثل 

الاقتصادیة   الأزمة  انعكاسات  من  الدول   -الحد  في  سیما  ولا  المستدامة،  التنمیة  على  الصحیة 

 الریعیة الھشة مؤسسیًا، مع التركیز على العراق؟

 ویتفرع عن ھذا السؤال عدد من الأسئلة الفرعیة: 

 الصحیة تشكیل أولویات التنمیة المستدامة؟  -كیف أعادت الأزمة الاقتصادیة .  1

 ما أبرز مظاھر الھشاشة البنیویة التي كشفتھا الأزمة في الحالة العراقیة؟. 2

ھل یكفي التعافي الاقتصادي التقلیدي لاستئناف التقدم التنموي، أم أن المطلوب تحول بنیوي  .  3

 أعمق؟ 

الاجتماعیة  .  4 والعدالة  السریعة  الاستجابة  بین  الجمع  تستطیع  التي  البدیلة  السیاسات  ما 

 والاستدامة طویلة الأجل؟ 
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 . أھمیة الدراسة 2

ومتزامنة،   المعاصرة صارت مركبة  الأزمات  أن  أولھا  اعتبارات.  عدة  من  الدراسة  أھمیة  تنبع 

بحیث لم یعد ممكنًا الفصل بین الاقتصاد والصحة والبیئة والحوكمة عند تحلیل التنمیة. وثانیھا أن  

والصحیة  النفطیة  الصدمات  بترابط  بشدة  تتأثر  التي  الدول  على  دالاً  نموذجًا  یمثل  العراق 

والمؤسسیة، ما یجعل من دراستھ مفیدة علمیاً وعملیًا. وثالثھا أن وثائق العراق الرسمیة الحدیثة  

خطة   ضوء  في  التنمویة  المسارات  قراءة  لإعادة  أفضل  أرضیة  توفر  ،  2028-2024باتت 

 والإطار الأخضر للنمو، والمراجعات الطوعیة لأھداف التنمیة المستدامة.  

 

 

 . أھداف الدراسة 3

 تھدف الدراسة إلى:

 توضیح العلاقة بین الأزمات المركبة ومسار التنمیة المستدامة. •

الصحیة على الأبعاد الاقتصادیة والاجتماعیة والمؤسسیة    -تحلیل انعكاسات الأزمة الاقتصادیة    •

 والبیئیة للتنمیة. 

 بیان خصوصیة الحالة العراقیة من حیث الریعیة والھشاشة المؤسسیة وفجوات البیانات.  •

 اقتراح مسارات بدیلة مترابطة یمكن أن تدعم التعافي المستدام. •

 تقدیم توصیات عملیة قابلة للتكییف مع متطلبات النشر الأكادیمي وصنع السیاسات.  •

 . فرضیة الدراسة 4

الاقتصادیة   الأزمة  أن  مؤداھا  فرضیة  من  الدراسة  انقطاع    -تنطلق  مجرد  تحُدث  لا  الصحیة 

مؤقت في المسار التنموي، بل تكشف ھشاشة النموذج التنموي القائم؛ ومن ثم فإن استعادة التقدم  

والقدرة  الاقتصادي،  التنویع  على  تقوم  بدیلة  مسارات  تتطلب  المستدامة  التنمیة  أھداف  نحو 

 المؤسسیة، والعدالة الاجتماعیة، والاستثمار في الصحة والبیانات والتحول الأخضر.
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 ثانیاً: الإطار المفاھیمي للتنمیة المستدامة في سیاق الأزمات المركبة 

 من التنمیة إلى التنمیة المستدامة  -1

ارتفاع   أو  الإجمالي  المحلي  الناتج  بزیادة  التقلیدیة  الأدبیات  في  الاقتصادي  النمو  مفھوم  ارتبط 

متوسط دخل الفرد الحقیقي عبر الزمن، غیر أن ھذا الفھم ظل محدوداً؛ لأنھ ینصرف أساسًا إلى 

أو   الاجتماعیة  التحولات  طبیعة  عن  بذاتھ  یكشف  ولا  الاقتصادي،  النشاط  من  الكمي  الجانب 

النمو،   یكن  لم  ولھذا  الإنسانیة.  للحاجات  الفعلي  الإشباع  مستوى  أو  الثروة  توزیع  في  العدالة 

الناتج   في  ارتفاع  یتحقق  قد  إذ  المجتمعات،  تقدم  مدى  على  للحكم  كافیًا  رقمیًا،  مؤشرًا  بوصفھ 

بالتزامن مع اتساع الفقر أو البطالة أو التفاوتات الاجتماعیة والمكانیة، وقد یزداد الدخل القومي  

من دون أن ینعكس ذلك على نوعیة الحیاة أو على كفاءة المؤسسات العامة. ومن ھنا تمیزّ مفھوم  

الاقتصاد  في  ھیكلیة  تحولات  إحداث  تتضمن  أوسع  عملیة  بوصفھ  النمو،  مفھوم  عن  التنمیة 

والمجتمع والمؤسسات، بما یرفع قدرة المجتمع على الاستجابة لحاجاتھ الأساسیة والمتزایدة على  

 )1(نحو أكثر كفاءة وعدالة. 

وتوزیعھا   إنتاجھا  كیفیة  إلى  بل  الموارد،  زیادة  إلى  فقط  تشیر  لا  التنمیة  فإن  المعنى،  وبھذا 

أكثر  قطاعات  نحو  الاقتصادیة  البنیة  تشكیل  بإعادة  تتعلق  فھي  الإنسان.  خدمة  في  وتوظیفھا 

التعلیم والعمل والصحة، كما   التفاوت وتوسع فرص  إنتاجیة، وبإحداث تغیرات اجتماعیة تقلص 

ترتبط بقدرة الدولة على بناء مؤسسات فاعلة قادرة على التخطیط والتنفیذ والمتابعة. ولذلك أصبح  

التمییز بین النمو والتنمیة من المسلمات في الفكر الاقتصادي والاجتماعي الحدیث؛ لأن النمو قد 

یكون جزئیًا أو ظرفیًا أو غیر متوازن، في حین أن التنمیة تفترض تحسناً نوعیًا في بنیة المجتمع  

 )2( وفي فرص أفراده وفي استدامة ھذا التحسن على المدى الطویل. 

ومع تطور الفكر التنموي، ولا سیما منذ سبعینیات القرن العشرین، تراجع التصور الذي حصر 

فقط   تقاس  لا  الحقیقیة  التنمیة  أن  یؤكد  اتجاه  وبرز  وحده،  والإنتاجي  المادي  التوسع  في  التنمیة 

التعلیم   وتحسین  والتفاوت،  والبطالة  الفقر  من  الحد  على  المجتمع  بقدرة  بل  الدخل،  بمعدلات 

الضیقة   الاقتصادیة  التنمیة  من  النقاش  انتقل  المعنى  وبھذا  الإنسانیة.  الكرامة  والصحة، وصیانة 

 
 3-2، ص 2014أحمد جابر بدران، التنمیة الاقتصادیة والتنمیة المستدامة، مركز الدراسات الفقھیة والاقتصادیة، القاھرة،   1
-15، ص 2017؛ ومصطفى یوسف كافي، التنمیة المستدامة، دار الأكادیمیون، 126-124مدحت القریشي، المصدر السابق، ص  2

18 . 
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أداة فیھا. وقد  التنمویة لا مجرد  العملیة  التي تنظر إلى الإنسان بوصفھ غایة  التنمیة الشاملة  إلى 

ساعد ھذا التحول على إبراز قصور النماذج التنمویة التي كانت تساوي بین زیادة الإنتاج وبین  

أن   كما  لمنافعھا،  توزیع عادل  إلى  تلقائیاً  یؤدي  الثروة لا  تراكم  أن  اتضح  إذ  الاجتماعي،  التقدم 

التوسع الاقتصادي غیر المنضبط قد یرافقھ استنزاف للموارد الطبیعیة وتدھور في البیئة وارتفاع  

 )1( في كلفة الاختلالات الاجتماعیة. 

السؤال   یعد  لم  إذ  تركیبًا وعمقًا؛  أكثر  بعداً  التنموي  الفكر  لیمنح  المستدامة  التنمیة  ثم جاء مفھوم 

مقتصرًا على كیفیة تحقیق النمو، بل أصبح متعلقاً أیضًا بحدود استنزاف الموارد، وعدالة توزیع 

تعریف   اكتسب  والمجتمع. ولھذا  والبیئة  بین الاقتصاد  والمستقبل، والعلاقة  الحاضر  بین  المنافع 

احتیاجات   تلبي  التي  التنمیة  المستدامة ھي  التنمیة  أن  قرر  المنھجیة حین  أھمیتھ  برونتلاند  لجنة 

الحاضر من غیر المساس بقدرة الأجیال المقبلة على تلبیة احتیاجاتھا؛ لأن ھذا التعریف جمع بین  

 )2(البعد الأخلاقي، والبعد البیئي، والبعد الاجتماعي في إطار واحد. 

وتنبع الأھمیة العلمیة لھذا التعریف من أنھ نقل النقاش من مجرد تعظیم الناتج إلى منطق أوسع  

العدالة  وثانیھا  الاقتصادیة،  الكفاءة  أولھا  مترابطة:  اعتبارات  ثلاثة  بین  الموازنة  على  یقوم 

لم   الطبیعیة  فالموارد  والإنتاج.  الحیاة  علیھا  تقوم  التي  البیئیة  القاعدة  وثالثھا سلامة  الاجتماعیة، 

یجب  طبیعیًا  رأسمالاً  بوصفھا  بل  الاقتصادي،  للنشاط  مجانیة  مدخلات  بوصفھا  فقط  تفُھم  تعد 

التنمیة.  في  الاستمرار  على  نفسھ  المجتمع  قدرة  یھدد  استنزافھا  أو  تدھورھا  لأن  علیھ،  الحفاظ 

ومن ھنا أصبحت الاستدامة تقتضي أن یكون النمو أقل تلویثاً، وأكثر كفاءة في استخدام الموارد،  

 ) 3( وأشد ارتباطًا بتحقیق الإنصاف بین الفئات الاجتماعیة وبین الأجیال المتعاقبة. 

نقدیة   مراجعة  ھي  بل  التنمیة،  لمفھوم  لغوي  تطویر  مجرد  لیست  المستدامة  التنمیة  فإن  وعلیھ، 

البیئة أو   التقدم الاقتصادي إذا جرى على حساب  التقلیدي كلھ. فھي تفترض أن  التنموي  للمسار 

على حساب العدالة الاجتماعیة أو على حساب حقوق الأجیال القادمة، فإنھ یتحول إلى تقدم ناقص  

الاقتصادیة،   الكفاءة  بین  یربط  وعملیًا  نظریًا  إطارًا  الاستدامة  أصبحت  ھنا  ومن  مؤقت.  أو 

التحول  إدارة  على  المؤسسیة  والقدرة  للموارد،  الرشید  والاستخدام  الاجتماعي،  والإنصاف 

التنموي في الأجل الطویل. كما أن ھذا الإطار یقتضي تكامل السیاسات العامة، بحیث لا تصُاغ  
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السیاسة الاقتصادیة بمعزل عن السیاسة الاجتماعیة أو البیئیة، بل في ضوء رؤیة شاملة تتعامل  

 )1(مع المجتمع والاقتصاد والبیئة بوصفھا مكونات مترابطة في عملیة واحدة. 

من   انتقالاً  یمثلّ  المستدامة  التنمیة  مفھوم  إلى  التنمیة  مفھوم  من  التطور  إن  القول  یمكن  ولذلك 

منطق التوسع الكمي إلى منطق التوازن الھیكلي، ومن منطق الحاضر القصیر إلى منطق الامتداد 

علیا  كغایة  إلیھ  النظر  إلى  الإنتاج  عملیة  في  كعنصر  الإنسان  إلى  النظر  ومن  الطویل،  الزمني 

في  مركزیة  مرجعیة  الیوم  المستدامة  التنمیة  أصبحت  لماذا  یفسر  ما  وھذا  التنمویة.  للسیاسات 

أزمات مركبة   تواجھ  التي  المجتمعات  في  والسیاسي، وبخاصة  والاجتماعي  الاقتصادي  التحلیل 

 )2( تھدد قدرتھا على الاستمرار والتكیف. 

 مفھوم الأزمة المركبة  -2

تدل الأزمة المركبة على وضع لا تنشأ فیھ الاختلالات من صدمة واحدة معزولة، بل من تراكب 

أزمات متعددة تتفاعل فیما بینھا وتضاعف آثار بعضھا بعضًا. فحین تتداخل أزمة صحیة واسعة  

الأساسیة،   الخدمات  في  وضعف  العام،  التمویل  في  واختلال  اقتصادي،  انكماش  مع  النطاق 

وتفاوتات اجتماعیة ومكانیة قائمة أصلاً، فإننا لا نكون أمام أزمة قطاعیة محدودة، بل أمام أزمة 

 )3(بنیویة تمس قدرة النظام كلھ على الاستمرار والتكیف. 

عبر   یتحرك  بل  أحادیة،  بصورة  أو  خطیًا  ینتشر  لا  أثره  بأن  الأزمات  من  النوع  ھذا  ویتمیز 

مسارات متشابكة؛ فالأزمة الصحیة مثلاً لا تبقى محصورة في قطاع الصحة، وإنما تفرض أعباء 

إضافیة على الموازنة العامة، وتضعف النشاط الاقتصادي، وتقلص دخول الأسر، وتزید الضغط 

التعافي  فرص  في  أخرى  مرة  لتؤثر  التوترات  ھذه  تعود  ثم  الاجتماعیة،  الحمایة  أنظمة  على 

لا   متبادلة،  واختلالات  ترابطات  أزمة  ھي  المركبة  الأزمة  فإن  ھنا  ومن  والاجتماعي.  الصحي 

 )4(أزمة منفصلة یمكن احتواؤھا داخل حدود قطاع واحد أو سیاسة واحدة. 

فالأزمة  الأولى؛  حدوده  داخل  یبقى  لا  أثره  أن  في  الأزمات  من  النوع  ھذا  خطورة  وتتضح 

الاجتماعیة   والحمایة  التعلیم  على  ینعكس  المالي  والضغط  العامة،  المالیة  على  تضغط  الصحیة 
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بذلك   بالمؤسسات.  الثقة  ویضعف  والھشاشة  الفقر  یعمق  القطاعات  ھذه  وتراجع  العمل،  وسوق 

تصبح الأزمة المركبة أزمة ترابطات، لا أزمة مجال منفرد، لأن كل قطاع فیھا یتحول إلى قناة 

لنقل الصدمة إلى القطاعات الأخرى. وفي ھذا السیاق، لا تكون المشكلة في الصدمة ذاتھا فقط، 

الذي  والاقتصادي  والاجتماعي  المؤسسي  التماسك  مستوى  في  أي  تستقبلھا؛  التي  البیئة  في  بل 

 )1(  یحدد مدى امتصاصھا أو تضخیمھا.

الاقتصادي   البناء  في  الكامنة  الھشاشة  درجة  عن  المركبة  الأزمة  تكشف  تحلیلیة،  زاویة  ومن 

أو   إنتاجیة ضعیفة،  قاعدة  على  تقوم  التي  فالمجتمعات  العدم.  من  تخلقھا  مما  أكثر  والاجتماعي 

تعتمد على مورد وحید، أو تعاني محدودیة البیانات، أو تعیش تفاوتاً حاداً في فرص الوصول إلى  

الأزمات   فھم  فإن  ممتدة. ولھذا  أزمة  إلى  الطارئة  الصدمة  لتحول  تعرضًا  أكثر  تكون  الخدمات، 

 )2( المركبة یقتضي دراسة البنیة السابقة للأزمة، لا الاكتفاء بقیاس نتائجھا اللاحقة. 

كما أن ھذا المفھوم یقتضي تجاوز المقاربة التجزیئیة في التحلیل والسیاسات. فالتعامل مع أزمة 

صحیة بوصفھا ملفًا طبیًا بحتاً، أو مع أزمة اقتصادیة بوصفھا خللاً مالیًا منفصلاً، یؤدي غالبًا إلى 

المقاربة  أھمیة  تبرز  لذلك  القطاعات.  بین  المتشابكة  السببیة  العلاقات  تعالج  لا  جزئیة  سیاسات 

اختل  فإذا  واحدة؛  منظومة  بوصفھا  والبیئة  والاقتصاد  والمجتمع  الدولة  إلى  تنظر  التي  النسقیة 

تدُار فقط   المركبة لا  فإن الأزمة  بدرجات متفاوتة. ومن ھنا  تأثرت الأجزاء الأخرى  جزء منھا 

عبر الاستجابة الطارئة، بل عبر إعادة النظر في بنیة المخاطر والھشاشة والاعتماد المتبادل بین  

 )3( القطاعات والمجالات. 

وفي ضوء ذلك، یمكن القول إن مفھوم الأزمة المركبة یعد مدخلاً تفسیریًا بالغ الأھمیة في تحلیل  

مترافقة مع أزمات مالیة أو بیئیة أو اجتماعیة. فھذه   19-أوضاع الدول التي واجھت جائحة كوفید 

الدول لم تعانِ من أزمة واحدة، بل من تفاعل بین صدمات متزامنة أدت إلى تعثر مضاعف في  

مسارات التنمیة. ولھذا فإن تحلیل التنمیة المستدامة في عصر الأزمات یفترض فھمًا دقیقًا لطبیعة  
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ھذا التشابك، لأن التنمیة لا تتعثر فقط بسبب نقص الموارد، بل أیضًا بسبب ضعف القدرة على 

 )1(إدارة العلاقات المعقدة بین المخاطر. 

 المرونة والصمود والقدرة التحویلیة  -3

فإن الأزمات تكشف مدى   توازن طویل الأمد،  بناء  إلى  السعي  تمثل  المستدامة  التنمیة  إذا كانت 

قوة ھذا التوازن أو ھشاشتھ. وھنا تبرز مفاھیم المرونة والصمود بوصفھا أدوات تفسیریة مھمة. 

الصدمات   امتصاص  على  والمؤسسیة  والاجتماعیة  الاقتصادیة  النظم  قدرة  إلى  تشیر  فالمرونة 

على   النظم  ھذه  بقدرة  فیرتبط  الصمود  أما  الأساسیة،  وظائفھا  انھیار  دون  من  معھا  والتكیف 

الصحة  مجالات  في  وبخاصة  وبعدھا،  الأزمة  أثناء  الجوھریة  خدماتھا  تقدیم  في  الاستمرار 

 )2(والغذاء والعمل والخدمات العامة. 

قدرتھ على   أیضًا  بل  المقاومة،  النظام على  قدرة  فقط  لیس  تعكس  أنھا  المرونة من  أھمیة  وتنبع 

التكیف السریع وإعادة ترتیب موارده ووظائفھ في مواجھة الاضطرابات. فالاقتصاد المرن لیس 

ھو الذي لا یتعرض للصدمة، بل الذي یستطیع الحد من آثارھا واستعادة توازنھ النسبي بسرعة،  

ما  والمعرفة  والإجراءات  الأدوات  من  تمتلك  التي  بل  تختل،  لا  التي  لیست  المرنة  والمؤسسة 

یسمح لھا بالاستمرار تحت الضغط. ومن ثم فإن المرونة تعني تقلیل درجة الانكشاف، وتحسین  

 )3(القدرة على الاستجابة، وتخفیض كلفة التعطل حین تقع الأزمة. 

أما الصمود فھو مفھوم أوسع نسبیًا من المرونة حین یستخدم في الأدبیات التنمویة؛ لأنھ لا یقتصر  

الطویل،  الضغط  تحت  الاستمرار  على  القدرة  أیضًا  یتضمن  بل  والاستعادة،  الامتصاص  على 

والتكیفّ مع التحولات الممتدة، وإعادة بناء الوظائف الاجتماعیة والاقتصادیة في بیئة تتسم بعدم 

فیھا  تطول  أو  الصدمات  فیھا  تتكرر  التي  البیئات  في  كثیرًا  الصمود  یسُتخدم  ولذلك  الیقین. 

الأزمات، كالمجتمعات الھشة والمتأثرة بالنزاعات أو الأزمات الاقتصادیة المتعاقبة. فالصمود ھنا  

لا یعني العودة السریعة إلى الوضع السابق فقط، بل یعني الحفاظ على التماسك الاجتماعي وتقویة  
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مؤسسات الاستجابة العامة والخاصة والمجتمعیة، بحیث یصبح المجتمع أقل عرضة للانھیار عند 

 )1(الصدمات اللاحقة. 

إعادة   على  ھدفھما  اقتصر  إذا  محدودین  یظلان  قد  أھمیتھما،  على  والصمود،  المرونة  أن  غیر 

للھشاشة. ومن ھنا یظھر مفھوم   الوضع نفسھ منتجًا  ذلك  لو كان  السابق كما كان، حتى  الوضع 

القدرة التحویلیة، أي القدرة على تحویل الأزمة إلى فرصة لإعادة بناء المسار التنموي على أسس  

أكثر توازنًا وعدالة وكفاءة. فالتعافي التحویلي لا یعني فقط تقلیص الخسائر، بل معالجة الأسباب 

 )2(البنیویة التي جعلت المجتمع شدید القابلیة للتضرر عند وقوع الصدمة. 

تكتفي  لا  لأنھا  للأزمات،  الاستجابة  من  الأعلى  المستوى  تمثل  المعنى  بھذا  التحویلیة  والقدرة 

بترمیم الأعطال، بل تتجھ إلى مراجعة قواعد العمل والسیاسات والھیاكل التي ساھمت في إنتاج 

الھشاشة. فإذا كانت المرونة تعني امتصاص الصدمة، والصمود یعني الاستمرار في مواجھتھا،  

فإن التحول یعني إعادة تشكیل المسار التنموي نفسھ بصورة تقلل من احتمالات تكرار الضرر أو 

المتأثرة بالأزمات المركبة لا ینبغي   التعافي الحقیقي في المجتمعات  اتساعھ مستقبلاً. ولذلك فإن 

بناء وضع أفضل وأكثر توازنًا   أن یستھدف استعادة ما كان قائمًا فحسب، بل یجب أن یستھدف 

 )3( من الوضع السابق. 

متكاملة:   بثلاثة عناصر  مرھونًا  الأزمات  في زمن  المستدامة  التنمیة  بناء  یصبح  المعنى،  وبھذا 

عبر   العمل  على  القادرة  المؤسسات  وتطویر  والبیانات،  المعرفة  وتحسین  المخاطر،  إدارة 

والمجتمع   الدولة  قدرة  زادت  العناصر،  ھذه  تحسنت  فكلما  الضیقة.  حدودھا  داخل  لا  القطاعات 

على الانتقال من مجرد الاستجابة الطارئة إلى بناء مناعة تنمویة أطول أمداً. كما أن ذلك یقتضي 

الاستثمار في البنیة الوقائیة، وتوسیع القدرات الإحصائیة، ورفع كفاءة الحوكمة العامة، وتعزیز 

 )4(التنسیق بین القطاعات، حتى لا تتحول كل صدمة جدیدة إلى نقطة بدایة لأزمة جدیدة. 

 الصحیة وأثرھا في أھداف التنمیة المستدامة -ثالثاً: الأزمة الاقتصادیة 

 الأثر العالمي العام -1
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العالمي لا یعني  -أظھرت الأزمة الاقتصادیة الترابط الشدید في الاقتصاد  الصحیة المعاصرة أن 

لنقل  سریعة  آلیة  إلى  الصدمة  لحظات  في  یتحول  قد  بل  الاحتمال،  على  أعلى  قدرة  بالضرورة 

الاضطراب من قطاع إلى آخر ومن دولة إلى أخرى. فالعولمة التي عمّقت التشابك بین الأسواق،  

ترابطًا،  أكثر  العالمي  الاقتصاد  جعلت  البشر،  وحركة  والتمویل،  والتجارة،  التورید،  وسلاسل 

لكنھا جعلتھ في الوقت نفسھ أكثر قابلیة لانتقال الأزمات بصورة متسارعة. لذلك فإن الجائحة لم  

تبقَ حدثاً صحیًا في نطاق محلي أو إقلیمي، بل تحولت في فترة قصیرة إلى أزمة عالمیة شاملة  

الدولیة  أربكت أنماط الإنتاج والتوزیع والاستھلاك والعمل والتمویل، وكشفت أن كثافة الروابط 

قد تكون مصدر قوة في أوقات الاستقرار، لكنھا قد تصبح أیضًا مصدر ھشاشة مركبة في أوقات 

 )1(الاختلال العنیف. 

وقد تجلى ھذا الأثر بوضوح في الإغلاقات الواسعة التي رافقت الأزمة، وما نتج عنھا من تعطیل  

النقل،  سیما  ولا  القطاعات،  من  كبیر  لعدد  كلي  أو  جزئي  وتوقف  الاقتصادیة،  للأنشطة  مباشر 

على   المفروضة  القیود  أدت  كما  للحدود.  العابرة  والتجارة  والتصنیع،  والخدمات،  والسیاحة، 

الوسیطة   السلع  توفر  اختناقات في  العالمیة، وظھور  إلى تعطل سلاسل الإمداد  الحركة والإنتاج 

في   والطلب  العرض  بین  العلاقات  واضطراب  والتخزین،  النقل  تكالیف  وارتفاع  والنھائیة، 

الصناعیة  الاقتصادات  أو  الكبرى  الشركات  في  محصورًا  ذلك  أثر  یكن  ولم  الدولیة.  الأسواق 

في   الخارجیة  الأسواق  على  تعتمد  التي  الھشة  والاقتصادات  النامیة  الدول  إلى  امتد  بل  وحدھا، 

یمكن   كیف  أبرزت  الأزمة  فإن  ثم،  ومن  التحویلات.  أو  التصدیر  أو  الاستیراد  أو  التمویل 

 )2(لاضطراب منشأه صحي أن یعطل النظام الاقتصادي العالمي عبر مسارات متشابكة ومعقدة. 

على  الأمر  یقتصر  لم  إذ  الدولي،  المستوى  على  العمل  أسواق  ھشاشة  عن  الأزمة  كشفت  كما 

تراجع معدلات التشغیل، بل شمل أیضًا انخفاض ساعات العمل، واتساع البطالة المقنعّة، وتراجع  

الدخول، وتصاعد ھشاشة العاملین في القطاعات غیر المستقرة. وقد كان الأثر أشد على العمالة 

المھارة،   منخفضي  والعمال  والشباب،  والنساء،  المنظم،  غیر  الاقتصاد  في  والعاملین  المؤقتة، 

وھي الفئات التي تملك أصلاً مستویات أضعف من الحمایة الاجتماعیة والأمان الوظیفي. وبذلك 

وصدمة  العمل،  على  والقدرة  الحیاة  تھدد  صحیة  صدمة  مزدوجة:  صدمة  إلى  الأزمة  تحولت 
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أھداف   على  مباشرة  انعكس  الذي  الأمر  الأسري،  والاستقرار  والمعیشة  الدخل  تھدد  اقتصادیة 

 )1(التنمیة المتعلقة بالفقر، والعمل اللائق، والنمو الاقتصادي، والحد من أوجھ عدم المساواة. 

أھداف  بین  التوازن  طبیعة  إلى  امتد  بل  والعمل،  الدخل  جانب  على  العالمي  الأثر  یقتصر  ولم 

التنمیة المستدامة نفسھا. فالأھداف مترابطة بطبیعتھا، ولذلك فإن الضغط على النظم الصحیة لم  

البرامج   بعض  وتعطیل  العامة،  الموارد  تخصیص  إعادة  إلى  أدى  بل  صرفًا،  حدثاً صحیاً  یكن 

الاجتماعیة والتعلیمیة والبیئیة، وتوسیع فجوات عدم المساواة بین الفئات والدول. ومن ثم كشفت  

الأزمة أن ضعف التقدم في ھدف واحد یمكن أن یعرقل مسار الأھداف الأخرى كلھا بفعل الترابط  

 )2( البنیوي بینھا. 

وتبدو ھذه النقطة شدیدة الأھمیة من الناحیة التحلیلیة؛ لأن التنمیة المستدامة لا تقوم على أھداف 

منفصلة أو مجالات قائمة بذاتھا، بل على شبكة مترابطة من الغایات والمؤشرات. فالإنفاق على  

الصحة، مثلاً، یرتبط بالإنتاجیة، والإنتاجیة ترتبط بالدخل والعمل، والدخل یرتبط بالفقر والأمن  

بقدرة  یرتبط  الاجتماعي  والاستقرار  الاجتماعي،  بالاستقرار  یرتبط  الغذائي  والأمن  الغذائي، 

لا  فإنھا  المنظومة،  ھذه  من  جزءًا  تضرب  حین  الأزمة  فإن  لذلك  الاستمرار.  على  المؤسسات 

بدت الأزمة الاقتصادیة بأسرھا. ولھذا  المنظومة  توازن  تخلخل  بل  الجزء وحده،  ذلك  -تضُعف 

الصحیة اختبارًا عالمیًا قاسیاً لفكرة الترابط نفسھا: فالعالم لم یكتشف فقط أن الأھداف مترابطة في  

 )3(التقدم، بل اكتشف أیضًا أنھا مترابطة في التعثر والتراجع. 

ومن زاویة أخرى، كشفت الأزمة حدود القدرة العالمیة على الحفاظ على التوازن بین الاستجابة  

الحكومات إلى  المباشر، اضطرت  التنمیة طویلة الأجل. ففي مواجھة الخطر  العاجلة ومتطلبات 

أمر   وھو  السریع،  الاقتصادي  الاختلال  واحتواء  الأرواح  حمایة  نحو  والاھتمام  الموارد  توجیھ 

مفھوم وضروري، لكنھ جرى أحیاناً على حساب استمراریة بعض البرامج التنمویة بعیدة المدى. 

وبذلك حدث نوع من الانقطاع في المسار التنموي العالمي، لیس لأن الأھداف فقدت أھمیتھا، بل  

لأن الضغوط الطارئة فرضت إعادة ترتیب قسریة لأولویات الإنفاق والسیاسات. وھذا ما یفسر 
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إدارة  بین  الدائم  التوتر  كشفت  لحظة  بل  عالمي،  اقتصادي  تباطؤ  مجرد  الأزمة  تكن  لم  لماذا 

 )1( الطوارئ وبین صیانة المسار التنموي المستدام. 

 كیف تضرب الأزمة أھداف التنمیة المستدامة؟  -2

الصحیة أھداف التنمیة المستدامة عبر ثلاث قنوات رئیسة. أولھا قناة  -تضرب الأزمة الاقتصادیة 

الدخل والإنتاج والتشغیل؛ إذ یؤدي الانكماش إلى فقدان الوظائف، وتراجع دخول الأسر، واتساع  

القناة تمس   المنظم والفئات محدودة الحمایة. وھذه  القطاع غیر  العاملین في  الفقر، ولا سیما بین 

بالعمل اللائق والنمو   المتعلق  الثامن  الفقر، والھدف  بالقضاء على  مباشرة الھدف الأول الخاص 

 )2( الاقتصادي. 

ویمكن توضیح ھذه القناة بصورة أعمق من خلال فھم العلاقة بین النشاط الاقتصادي وبین القدرة 

المعیشیة للأفراد والأسر. فعندما یتباطأ الإنتاج أو یتوقف جزء منھ، تتراجع الحاجة إلى العمل،  

وتنخفض الأجور أو ساعات التشغیل، وتفقد فئات واسعة قدرتھا على تأمین الدخل المنتظم. ومع  

اتساع ھذه الظاھرة، لا یعود الأمر مجرد أزمة تشغیل مؤقتة، بل یتحول إلى ضغط مباشر على  

مستویات المعیشة، والطلب الاستھلاكي، والاستقرار الاجتماعي. كما أن انخفاض الدخول یؤدي  

أن   یعني  ما  وھو  والسكن،  والتعلیم،  والصحة،  الغذاء،  على  الأسري  الإنفاق  تراجع  إلى  بدوره 

البنیة الاجتماعیة بأكملھا. ومن ھنا  الخسارة الاقتصادیة لا تبقى في حدود السوق، بل تنتقل إلى 

فإن ھذه القناة تمثل أكثر مسارات الأزمة وضوحًا ومباشرة، لأنھا تربط بین الاختلال الكلي في  

 )3(الاقتصاد وبین التدھور الملموس في حیاة الأفراد. 

أما القناة الثانیة فھي قناة الخدمات العامة الأساسیة؛ إذ تؤدي الضغوط المالیة وحالات الطوارئ  

إلى تحویل الموارد نحو الاستجابة العاجلة، بما قد یقلص الإنفاق المتاح للتعلیم والرعایة الوقائیة  

والبنیة الاجتماعیة وبرامج التكیف البیئي. وفي ھذه الحالة تتعرض التنمیة إلى انقطاع تراكمي،  
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لأن كثیرًا من أھدافھا لا یتحقق عبر قرارات سریعة، بل عبر استمراریة التمویل والسیاسات على  

 )1( المدى المتوسط والطویل. 

وتكمن خطورة ھذه القناة في أن آثارھا غالبًا ما تكون مؤجلة نسبیًا، لكنھا عمیقة وطویلة الأمد. 

ینعكس  لكنھ  انھیار مباشر،  تقلیصھ فورًا في صورة  نتائج  التعلیم، مثلاً، لا تظھر  فالإنفاق على 

لاحقًا في اتساع فجوات التعلم، وضعف رأس المال البشري، وتراجع فرص الصعود الاجتماعي. 

على   الإنفاق  أو  الاجتماعیة،  الحمایة  برامج  أو  الوقائیة،  الصحیة  للرعایة  بالنسبة  الحال  وكذلك 

البنى الأساسیة والخدمات العامة؛ إذ إن تقلیصھا تحت ضغط الطوارئ قد یبدو حلاً مالیًا آنیًا، لكنھ  

الصحیة  -یراكم في المقابل خسائر تنمویة یصعب تعویضھا بسرعة. ولھذا فإن الأزمة الاقتصادیة

لا   العامة،  السیاسات  استمراریة  إضعاف  عبر  التنمیة  الفوریة  تضرب  المؤشرات  تراجع  عبر 

 )2(فقط.

المفاضلة  من  نوعًا  یخلق  قد  ضرورتھ،  رغم  العاجلة،  الاستجابة  نحو  الموارد  تحویل  أن  كما 

القسریة بین الحاضر والمستقبل؛ أي بین الإنفاق على مواجھة الخطر المباشر وبین الاستثمار في 

مقومات التنمیة بعیدة المدى. وھذه المفاضلة تزداد حدة في الدول التي تعاني أصلاً من محدودیة  

الموارد وضعف الھوامش المالیة. ومن ثم فإن الأزمة لا تضغط فقط على حجم الإنفاق العام، بل  

تضغط أیضًا على بنیتھ وتوزیعھ وأولویاتھ، بما یؤدي في كثیر من الأحیان إلى تعطیل التوازن  

وتتمثل القناة  طلبات الاستدامة المستقبلیة.  الذي تفترضھ التنمیة المستدامة بین الحاجات الآنیة ومت 

والمناطق  الفئات  بل تضرب  بالتساوي،  آثارھا  تتوزع  التفاوتات؛ فالأزمات لا  تعمیق  الثالثة في 

وتعید   البنیویة  الاختلالات  تكشف  آلیة  إلى  الأزمة  تتحول  ھنا  ومن  أشد.  نحو  على  الأضعف 

القطاعات   في  والعاملون  الھشة،  المناطق  وسكان  الفقراء،  یتعرض  إذ  نفسھ،  الوقت  في  إنتاجھا 

غیر المستقرة، والنساء والأطفال، إلى أعباء أكبر في فقدان الدخل والخدمة والأمان الاجتماعي.  

وھذا یفسر لماذا تصبح العدالة الاجتماعیة، في أزمنة الأزمات، شرطًا لحمایة التنمیة المستدامة لا  

 )3(مجرد نتیجة لھا. 
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فالأزمة لا تبدأ من نقطة واحدة بالنسبة لجمیع الناس، بل تدخل إلى مجتمع غیر متكافئ أصلاً في 

على  قدرة  أقل  تكون  المحدودة  الدخول  ذات  فالأسر  الحمایة.  على  وقدرتھ  وفرصھ  موارده 

الادخار، وأكثر اعتماداً على الدخل الیومي، وأضعف وصولاً إلى الخدمات الخاصة، كما تكون  

أكثر عرضة للانقطاع عن التعلیم أو العمل أو العلاج في أوقات الطوارئ. والأمر نفسھ ینطبق  

تنُتج  لا  الأزمة  فإن  ولذلك  العامة.  الخدمات  اندماجًا في شبكات  الأقل  أو  المھمشة  المناطق  على 

فقط تراجعًا عامًا، بل تعُید توزیع الضرر بصورة غیر عادلة، بحیث تدفع الفئات الأضعف الثمن  

ف في  حاسمًا  بعداً  للأزمة  الاجتماعي  البعد  یجعل  ما  وھذا  التنمیة  الأكبر.  على  أثرھا  ھم 

 )1(المستدامة.

مؤسسیاً  شرطًا  بل  فحسب،  أخلاقیة  مسألة  لیست  الاجتماعیة  العدالة  تغدو  الزاویة،  ھذه  ومن 

أوسع،   الحمایة  نظم  كانت  فكلما  الصدمة.  أوقات  في  الانھیار  من  المجتمع  لحمایة  وتنمویًا 

أعلى،  الأزمة  امتصاص  المجتمع على  قدرة  كانت  تفاوتاً،  أقل  والفرص  أكثر عدالة،  والخدمات 

وكانت كلفة التراجع أقل. أما حین تتراكم التفاوتات وتضیق شبكات الأمان، فإن أي صدمة جدیدة 

تتحول بسرعة إلى أزمة معیشیة واجتماعیة مضاعفة. ومن ھنا فإن حمایة التنمیة المستدامة في 

أوقات الأزمات لا تنفصل عن حمایة الفئات الأكثر ھشاشة، لأن ھذه الحمایة تمثل في الواقع خط  

 )2(الدفاع الأول عن المجتمع كلھ. 

 رابعاً: الحالة العراقیة: لماذا كانت الصدمة أشد؟ 

 الاقتصاد الریعي وتضخم الحساسیة للصدمات  -1

یمكن تفسیر شدة الصدمة في العراق من خلال الطبیعة الریعیة للاقتصاد، إذ إن الاعتماد الكبیر  

یضعف  بل  فحسب،  العالمیة  السوق  لتقلبات  الحساسیة  شدیدة  العامة  المالیة  یجعل  لا  النفط  على 

إنتاجیة   أیضًا قدرة الاقتصاد على تولید فرص عمل واسعة ومتنوعة، ویقید إمكان تكوین قاعدة 

الاقتصادي   النشاط  یربط  بطبیعتھ  الریعي  فالاقتصاد  الخارجیة.  الصدمات  امتصاص  قادرة على 

المحلي بعائد مورد واحد یتحدد خارج الحدود الوطنیة إلى حد كبیر، سواء من حیث السعر أو من 

حیث الطلب العالمي أو من حیث السیاقات الجیوسیاسیة المؤثرة فیھ. وھذا یعني أن أي اضطراب 
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مجمل  إلى  مباشرة  ینتقل  بل  العامة،  الإیرادات  في  محصورًا  أثره  یظل  لا  النفطیة  السوق  في 

الدورة الاقتصادیة، من الاستثمار العام إلى النشاط الخاص، ومن التشغیل إلى الإنفاق الاجتماعي  

 )1(والخدمي. 

وعندما تزامنت الجائحة مع التراجع الحاد في أسعار النفط، لم تكن النتیجة مجرد تباطؤ اقتصادي  

العام والحمایة   لبنیة اقتصادیة تعتمد على مورد واحد لتمویل الإنفاق  عابر، بل انكشافًا مضاعفًا 

الاجتماعیة ومجمل النشاط الاقتصادي غیر المباشر. فقد واجھت الدولة في الوقت نفسھ انخفاضًا 

مفارقة   خلق  ما  وھو  والاجتماعي،  الصحي  الإنفاق  على  الطلب  في  وارتفاعًا  الإیرادات  في 

ضاغطة: تراجع في القدرة التمویلیة مقابل زیادة في الحاجة إلى التدخل العام. وفي الاقتصادات  

المتنوعة قد یجري تعویض جزء من ھذا التراجع عبر قطاعات إنتاجیة بدیلة أو عبر قدرة أعلى 

لأن   أضیق،  تكون  التكیف  خیارات  فإن  الریعي  الاقتصاد  في  أما  المحلیة،  الموارد  تعبئة  على 

الدولة  بإنفاق  مباشرة،  غیر  أو  مباشرة  بصورة  یرتبط،  الاقتصادیة  الحركة  من  الأكبر  الجزء 

 )2( الممول من العوائد النفطیة. 

ویترتب على ذلك أن الاقتصاد الریعي لا ینقل الصدمة إلى المالیة العامة فقط، بل إلى المجتمع 

كلھ؛ لأن تقلص الإیرادات النفطیة یحد من قدرة الدولة على الإنفاق الاستثماري والاجتماعي في 

وقت ترتفع فیھ الحاجة إلى كلیھما. ومن ثم تصبح الأزمة الصحیة أزمة معیشیة وتشغیلیة أیضًا، 

خصوصًا في مجتمع یعاني أصلاً اختلالاً في التنویع الإنتاجي وضعفًا في مساھمة القطاعات غیر  

 )3(النفطیة في امتصاص العمالة. 

وتتجلى خطورة ھذه البنیة في أن الدولة تصبح، في أوقات الأزمات، أقل قدرة على أداء دورھا 

التعویضي. فبدل أن تكون الموازنة العامة أداة لتوسیع الإنفاق المضاد للدورة الاقتصادیة، تصبح  

القطاعات   لتحفیز  رافعة  العام  الاستثمار  یكون  أن  وبدل  وانكماش.  ضغط  موضع  نفسھا  ھي 

الأخرى، یتحول إلى بند قابل للتأجیل أو التقلیص. كما أن القطاع الخاص، في ظل بنیة اقتصادیة 

المرونة  العادة  في  یمتلك  لا  المباشر،  غیر  الریعي  النشاط  وعلى  الحكومي  الإنفاق  على  تعتمد 

نفطي   قطاع  أزمة  تكن  لم  العراق  في  الأزمة  فإن  ولھذا  مستقلة.  بصورة  التعافي  لقیادة  الكافیة 
 

عبدالله بن عبدالرحمن البریدي، *التنمیة المستدامة: مدخل تكاملي لمفاھیم الاستدامة وتطبیقاتھا مع التركیز على العالم العربي*،   1
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العامة،  المالیة  وانكشاف  الإنتاجیة،  على ضعف  یقوم  كامل  اقتصادي  نموذج  أزمة  بل  فحسب، 

 )1(وارتباط فرص العمل بحركة الإنفاق الحكومي أكثر من ارتباطھا بحیویة الاقتصاد الحقیقي. 

الاقتصاد  أن  ھي  الأھمیة،  شدیدة  نتیجة  إلى  الوضع  ھذا  یفضي  المستدامة،  التنمیة  زاویة  ومن 

الاجتماعیة   السیاسات  استدامة  أیضًا  یضعف  بل  وحده،  الاقتصادي  الاستقرار  یھدد  لا  الریعي 

مستقر   تمویل  على  الحفاظ  الصعب  من  یصبح  بقوة،  العامة  الإیرادات  تتقلب  فحین  والإنمائیة. 

للصحة والتعلیم والحمایة الاجتماعیة والبنیة التحتیة. وھذا یفسر لماذا تتحول الصدمة الاقتصادیة  

في الدول الریعیة بسرعة إلى صدمة تنمویة، ولماذا یبدو التقدم في أھداف التنمیة المستدامة أكثر  

 )2( ھشاشة في البیئات التي لا تمتلك قاعدة اقتصادیة متنوعة وقادرة على الصمود. 

 ھشاشة النظام الصحي والبنیة الوقائیة  -2

التحتیة،   البنى  بضعف  مثقلاً  صحیًا  جھازًا  واجھت  بل  مؤسسي،  فراغ  إلى  الجائحة  تدخل  لم 

وتحدیات التمویل، وتفاوت الكفاءة المكانیة، ومحدودیة القدرة الوقائیة. ولذلك لم تكن المشكلة في 

عدد الإصابات وحده، بل في قدرة النظام على الاستجابة المتوازنة مع الاستمرار في تقدیم بقیة  

الوقایة، والتنسیق، وسرعة الاستجابة، تحولت الأزمة الصحیة   الخدمات الصحیة. فكلما ضعفت 

 )3(إلى ضغط شامل على بقیة القطاعات. 

والأزمة الصحیة في ھذا السیاق لا تقُاس فقط بعدد الأسرّة أو الأدویة أو الكوادر، بل أیضًا بقدرة  

المنظومة على العمل الوقائي والاستباقي، وعلى إدارة المعلومات الصحیة، وعلى توزیع الموارد 

بعدالة مكانیة، وعلى حمایة الخدمات الأساسیة من التعطل. وعندما تكون البنیة الصحیة محدودة 

الرعایة  خدمات  المقابل  في  فتتراجع  العاجلة،  الاستجابة  على  التركز  إلى  تمیل  فإنھا  المرونة، 

وسائر   والطفولة،  الأمومة  وخدمات  المزمنة،  الأمراض  ومتابعة  الوقائیة،  والرعایة  الاعتیادیة، 

الوظائف التي یعتمد علیھا المجتمع في استمراره الصحي الطبیعي. ومن ھنا فإن ضعف النظام  
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یصیب   الذي  المباشر  غیر  الضرر  نطاق  كذلك  یوسع  بل  الوباء،  أثر  فقط  یضاعف  لا  الصحي 

 )1( المجتمع. 

كما أن ھشاشة البنیة الوقائیة في العراق لا تنفصل عن ھشاشة البنیة الاجتماعیة الأوسع؛ فضعف 

الاجتماعیة،   الحمایة  انتظام  والازدحام، وعدم  الخدمات،  إلى  الوصول  وتفاوت  الصحي،  الوعي 

كلھا عوامل تجعل إدارة الأزمة أصعب وتزید من كلفتھا الاقتصادیة. ومن ثم فإن صحة المجتمع  

لتفاعل الصحة مع التعلیم والفقر  لا تفُھم ھنا بوصفھا مسألة طبیة محضة، بل باعتبارھا حصیلةً 

 )2( والسكن والعمل ومستوى التنظیم المؤسسي. 

فالأسر   نفسھا؛  الأسر  أولویات  في  تغییر  إلى  الصحیة  الأزمة  تؤدي  حین  تعقیداً  المسألة  وتزداد 

بخیارات   القبول  أو  الصحي،  الإنفاق  تقلیص  أو  العلاج،  تأجیل  إلى  تضطر  قد  الدخل  محدودة 

المناطق  أن  كما  الخدمات.  إلى  وصولھا  ضعف  أو  دخلھا  تراجع  بسبب  جودة،  أقل  صحیة 

أو   المتخصصة  المرافق  عن  بعدھا  لأن  الخطر،  لتفاقم  عرضة  أكثر  تكون  تجھیزًا  الأضعف 

محدودیة الخدمات الوقائیة فیھا یزید من زمن الاستجابة ومن كلفة العلاج ومن معدلات الانكشاف 

بنیة  بل ھي جزء من  إداري،  لیست مجرد ضعف  الصحي  النظام  أن ھشاشة  یعني  وھذا  العام. 

 )3(  اجتماعیة ومكانیة غیر متوازنة تجعل الأزمة أشد أثرًا وأعلى كلفة.

ومن منظور التنمیة المستدامة، فإن ضعف البنیة الصحیة ینعكس مباشرة على أھداف متعددة في 

تعطیل   عبر  التعلیم  في  أیضًا  یؤثر  لكنھ  والرفاه،  بالصحة  المتعلق  الھدف  یھدد  فھو  واحد.  آن 

عبر  والإنتاجیة  العمل  وفي  الأسري،  الصحي  الإنفاق  زیادة  عبر  الفقر  وفي  الدراسي،  الانتظام 

ارتفاع معدلات الغیاب والتعطل، وفي العدالة الاجتماعیة عبر تفاوت فرص الوصول إلى العلاج 

والوقایة. ولھذا فإن ھشاشة النظام الصحي في الحالة العراقیة لم تكن عاملاً قطاعیاً منفصلاً، بل 

 )4( كانت بوابة مركزیة لتضخیم الأزمة وتحویلھا إلى أزمة تنمویة شاملة. 

 فجوة البیانات والقرار التنموي -3
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العراق؛ لأن الأزمات   التي زادت من حدة الصدمة في  العوامل الحاسمة  البیانات أحد  تعُد فجوة 

عبر  التھدیدات  بفھم  تسمح  محدثة  معلومات  قاعدة  دون  من  بكفاءة  إدارتھا  یمكن  لا  المركبة 

الأكثر   والأماكن  الفئات  إلى  الموارد  وتوجیھ  والھشاشة،  الحساسیة  نقاط  وتشخیص  القطاعات، 

فإن   والتحلیل،  للربط  قابلة  غیر  أو  متباعدة  أو  ناقصة  البیانات  تكون  وعندما  للضرر.  تعرضًا 

 )1(القرار العام یصبح أبطأ وأقل دقة، وتزداد احتمالات سوء التقدیر وسوء التخصیص. 

الحمایة   بنیة  من  تصبح جزءًا  بل  إحصائیة،  أداة  مجرد  البیانات  تكون  لا  الأزمات،  أوقات  وفي 

حجم   وما  لھا،  تعرضًا  الأكثر  ھم  ومن  المخاطر،  تتركز  أین  بتحدید  تسمح  التي  فھي  الوطنیة. 

وتعظم   الخسائر  تقلل  بطریقة  الأولویات  ترتیب  یمكن  وكیف  والموارد،  الاحتیاجات  بین  الفجوة 

فاعلیة التدخل. وإذا غابت ھذه المعرفة المنظمة، فإن الاستجابة تمیل إلى الطابع العام والمجرد،  

أو إلى التوزیع غیر الدقیق للموارد، أو إلى التأخر في التقاط المؤشرات المبكرة للأزمة. ومن ثم،  

فإن نقص البیانات لا یعني فقط نقص المعرفة، بل یعني أیضًا ضعف القدرة على الفعل الرشید في  

 )2(اللحظة الحرجة. 

كما أن مشكلة البیانات لیست تقنیةً محضة، بل ھي مشكلة تنمویة ومؤسسیة في آنٍ واحد؛ لأنھا  

فإن تحسین   لذلك  السیاسات.  فعالیة  تقییم  الأولویات، وفي  ترتیب  التخطیط، وفي  تؤثر في جودة 

البیانات لا یعني فقط تحسین الجداول الإحصائیة، وإنما یعني أیضًا بناء معرفة عملیة بالمخاطر، 

على   الدولة  قدرة  رفع  وفي  والصحیة،  والاجتماعیة  الاستثماریة  السیاسات  صیاغة  في  تسُتخدم 

 )3(الصمود أمام الصدمات المقبلة. 

ویكتسب ھذا الأمر أھمیة مضاعفة في البیئات التي تعاني أصلاً من تعدد مصادر الھشاشة؛ لأن  

القرار التنموي فیھا یحتاج إلى نظرة تكاملیة عابرة للقطاعات. فإذا لم تتوافر بیانات مترابطة عن  

إلى  یمیل  فإن كل قطاع  الطبیعیة،  والموارد  والنزوح،  والتعلیم،  العمل،  والفقر، وسوق  الصحة، 

رؤیة جزء محدود من الأزمة، بدل فھم بنیتھا الكلیة. وھذا بدوره یضعف التنسیق بین المؤسسات، 

ویجعل السیاسات متجاورة أكثر من كونھا متكاملة. ومن ھنا فإن إصلاح نظام البیانات لیس شأنًا 
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فنیًا یخص الأجھزة الإحصائیة فقط، بل ھو شرط من شروط بناء الدولة القادرة على إدارة التنمیة  

 )1(تحت الضغط. 

كما أن فجوة البیانات تؤثر في تقییم النتائج بعد وقوع الأزمة. فالدولة التي لا تمتلك خطوط أساس 

دقیقة، ولا مؤشرات متابعة منتظمة، تجد صعوبة في قیاس مقدار الخسارة الفعلیة، أو في الحكم  

أن  یعني  وھذا  التجربة.  من  التعلم  أساس  على  السیاسات  تعدیل  في  أو  الاستجابة،  نجاعة  على 

وإعادة  التعافي  مرحلة  أیضًا  یضعف  بل  وحدھا،  الاستجابة  بمرحلة  یضر  لا  البیانات  ضعف 

 )2( البناء، ویجعل المجتمع أكثر عرضة لتكرار الأخطاء نفسھا عند الأزمات اللاحقة. 

 التفاوتات الاجتماعیة والإقلیمیة  -4

ساھمت التفاوتات الاجتماعیة والإقلیمیة في جعل أثر الأزمة في العراق أشد قسوة؛ لأن الصدمة 

وقعت على مجتمع یعاني أصلاً تفاوتاً في فرص العمل، ومستوى الخدمات، والاستقرار المحلي، 

عامًا   الأزمة بوصفھا حدثاً صحیًا  تتجلى  السیاق، لا  ھذا  مثل  وفي  الذاتیة.  الحمایة  والقدرة على 

فقط، بل بوصفھا قوة تدفع الفئات الأضعف إلى مزید من الانكشاف، وتعمق المسافة بین المناطق  

 )3( الأفضل تجھیزًا وتلك الأقل حظًا في البنیة والخدمة والفرص.

الدخول،   فیھ  تتفاوت  مجتمع  إلى  تدخل  إذ  الجمیع؛  إلى  بالنسبة  واحد  خط  من  تبدأ  لا  فالأزمة 

البنى الخدمیة، وتتباین فیھ أوضاع السكن والعمل والأمن والوصول إلى الخدمات.  وتختلف فیھ 

ولذلك تكون قدرة الأسر على التكیف متفاوتة منذ اللحظة الأولى. فالأسر المیسورة نسبیًا تستطیع  

أو   البدیل  التعلیم  أو  العلاج  إلى  للوصول  أعلى  فرصًا  الانقطاع، وتملك  أطول من  فترات  تحمّل 

الصحة   بین  قسریة  خیارات  أمام  نفسھا  الفقیرة  الأسر  تجد  حین  في  الخاصة،  الأمان  شبكات 

مصدر  فقدان  وبین  الخطر  رغم  العمل  في  الاستمرار  بین  أو  والغذاء،  العلاج  بین  أو  والدخل، 

أن بدل  القائمة  الفجوات  لتوسیع  أداةً  الأزمة  یجعل  ما  وھذا  متساوي    العیش.  عامًا  حدثاً  تكون 

 )4( الأثر.
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ویعني ذلك أن الفقر والبطالة والھشاشة المكانیة لم تكن نتائج تالیة للأزمة فقط، بل كانت شروطًا  

إلى   ینظر  أن  ینبغي  العراقیة  للحالة  علمي  تقییم  أي  فإن  لذلك  عنفًا.  أكثر  آثارھا  جعلت  مسبقة 

الطوارئ  إدارة  قدرتھا على  التفاوت، لا مجرد  إدارة  الدولة على  لقدرة  امتحانًا  بوصفھا  الأزمة 

الصحیة. فكلما اتسعت الفجوات الاجتماعیة والمكانیة، تراجعت فعالیة الاستجابة، وازدادت كلفة  

 )1( التعافي، وضعف التقدم نحو أھداف التنمیة المستدامة. 

كما أن البعد الإقلیمي للأزمة لا یقل أھمیة عن بعدھا الاجتماعي؛ فالتفاوت بین المحافظات أو بین  

الحضر والریف أو بین المناطق المستقرة والمناطق المتأثرة بالنزوح أو الضعف الخدمي یؤدي  

تفاوت واضح في قابلیة التضرر. فالمناطق الأضعف مؤسسیاً وخدمیًا لا تواجھ فقط مشكلة   إلى 

كلفة   وارتفاع  التعویض،  فرص  وضعف  الخدمات،  إلى  الوصول  بطء  أیضًا  بل  الموارد،  قلة 

مكانیًا   متكافئ  غیر  أثرًا  بوصفھ  یقُرأ  أن  ینبغي  العراق  في  الأزمة  أثر  فإن  ولھذا  التعافي. 

البیئات المحلیة بسرعة أكبر   التنمیة في بعض  تتراجع مؤشرات  واجتماعیًا، وھو ما یفسر لماذا 

 )2(  من غیرھا.

ومن منظور التنمیة المستدامة، فإن ھذه التفاوتات تمثل تحدیًا بنیویًا؛ لأن الاستدامة تفترض قدرًا 

من التوازن في توزیع الفرص والخدمات والقدرة على الحمایة. أما حین تتراكم اللامساواة، فإن  

المجتمع كلھ یصبح أكثر ھشاشة، لأن الصدمة التي تبدأ عند الأطراف المھمشة لا تبقى فیھا، بل  

ثقة   فقر أوسع، وضعف طلب، ومشكلات صحیة واجتماعیة متفاقمة، وتراجع  تنتقل في صورة 

من شروط  شرطًا  بل  ذاتھ،  في  تنمویًا  ھدفًا  فقط  لیس  التفاوت  تقلیص  فإن  وعلیھ،  بالمؤسسات. 

 )3(تخفیض أثر الأزمات المستقبلیة. 

 المناخ والمیاه بوصفھما مضاعفاً جدیدًا للھشاشة  -5

كذلك  تتصل  بل  البیانات،  فجوة  أو  الخدمة  أو ضعف  الریع  حدود  عند  العراق  ھشاشة  تقف  لا 

فالتغیر   التعافي.  عملیة  إلى  التعقید  من  أخرى  طبقة  تضیف  التي  والمائیة  المناخیة  بالضغوط 

كلھا عوامل  والریفي،  الزراعي  النشاط  الضغط على  وتزاید  المائیة،  الموارد  وتدھور  المناخي، 

 
، ص  UNDP Crisis Offer 2022مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث، المصدر السابق؛ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  1
4-7. 
 . 12-6، مصدر سابق، ص Resilient Human Developmentبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  2
 .3-1، ص  2021، الطبعة السابعة،  and the World of Work-ILO Monitor: COVID 19منظمة العمل الدولیة،  3
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تقلل قدرة الفئات الھشة على الصمود، وتربط الأمن البیئي بالأمن الاقتصادي والاجتماعي ربطًا  

 )1(مباشرًا. 

عناصر   بقیة  عن  بمعزل  تعمل  لا  والمائیة  المناخیة  الضغوط  أن  من  البعد  ھذا  خطورة  وتنبع 

والإنتاج   الزراعة  في  فقط  یؤثر  مثلاً لا  المیاه  تراكمیة. فشح  تتفاعل معھا بصورة  بل  الھشاشة، 

الغذائي، بل ینعكس أیضًا على الدخل الریفي، والھجرة الداخلیة، والضغط على المدن والخدمات، 

والصحة العامة، وحتى على درجة التوتر الاجتماعي في بعض البیئات المحلیة. كما أن التغیرات  

المناخیة، بما تفرضھ من ارتفاع في درجات الحرارة وتذبذب في الموارد الطبیعیة، تضعف قدرة  

الفئات المحدودة الدخل على الحفاظ على أنماط عیش مستقرة، وتزید اعتمادھا على شبكات حمایة  

 )2(ھي أصلاً محدودة الكفاءة أو الموارد. 

یكون   لا  المستدام  التعافي  أن  إدراك  دون  من  یكتمل  لا  العراق  في  الأزمة  فھم  فإن  ھنا  ومن 

تنویع   بین  تدمج  لا  تعافٍ  سیاسة  فكل  أیضًا.  ومؤسسیًا  بیئیاً  یكون  أن  یجب  بل  فقط،  اقتصادیًا 

الاقتصاد، وتحسین إدارة الموارد، وتقویة المؤسسات، وتقلیص التفاوتات، ستظل معرضة لإعادة  

إنتاج الھشاشة عند أول صدمة جدیدة. وبذلك تصبح التنمیة المستدامة في الحالة العراقیة مشروعًا  

 )3( لإعادة بناء القدرة الوطنیة على الاحتمال، لا مجرد برنامج لتحسین بعض المؤشرات.

ویعني ذلك أن ملف المیاه والمناخ لا ینبغي أن یفُھم بوصفھ ملفًا بیئیًا ھامشیًا، بل بوصفھ عنصرًا 

ولا   بكفاءة،  الطبیعیة  مواردھا  تدیر  لا  التي  فالدولة  الوطني.  التنموي  الأمن  صمیم  في  مركزیًا 

للمخاطر   تعرضًا  الأكثر  الفئات  تحمي  ولا  الاقتصادي،  التخطیط  في  البیئیة  الاعتبارات  تدمج 

المناخیة، ستجد أن كل أزمة صحیة أو اقتصادیة جدیدة تصبح أشد عمقًا وأوسع أثرًا. ولذلك فإن 

التعافي المستدام في العراق یقتضي التفكیر في المناخ والمیاه بوصفھما جزءًا من ھندسة الصمود 

 )4(  الوطني، لا مجرد قطاعین منفصلین عن بقیة مسارات التنمیة.

 الخاتمة 

 
 . 2-1، ص  2020، الطبعة الثانیة، ILO Monitorمنظمة العمل الدولیة،  1
on SDG Progress: A Statistical -Impact of COVID 19إدارة الشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة بالأمم المتحدة،  2

Perspective 5-1، ص . 
، الطبعة  ILO Monitor؛ منظمة العمل الدولیة، 5-1إدارة الشؤون الاقتصادیة والاجتماعیة بالأمم المتحدة، المصدر السابق، ص    3

 . 4-1السابعة، ص 
الاقتصادیة على أھداف التنمیة المستدامة في العراق... المسارات  –أسماء عباس علوان حسن عباس، انعكاسات الأزمة الصحیة  4

 . 73-60، ص 2021البدیلة، رسالة ماجستیر غیر منشورة، الجامعة المستنصریة، كلیة الإدارة والاقتصاد، قسم الاقتصاد، بغداد، 
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الصحیة لا ینبغي أن تقُرأ بوصفھا طارئاً عابرًا على   -تؤكد ھذه الدراسة أن الأزمات الاقتصادیة  

الصمود   القائم على  التنموي  النموذج  لقدرة  اختبارًا حاسمًا  بوصفھا  بل  المستدامة،  التنمیة  مسار 

الریعیة، وضعف   متراكمة:  بنیویة  اختلالات  الأزمة عن  العراقیة، كشفت  الحالة  وفي  والتحول. 

والمكانیة، وضعف   والتفاوتات الاجتماعیة  البیانات،  النظام الصحي، وفجوات  التنویع، وھشاشة 

إمكانات   نفسھ عن  الوقت  في  الأزمة كشفت  أن  التنمویة. غیر  الموازنة والأھداف  بین  المواءمة 

للتنمیة،   الوطنیة  الأطر  وتحدیث  التكاملي،  التخطیط  بأھمیة  الوعي  تنامي  أبرزھا  واعدة،  بدیلة 

الأخضر   النمو  نحو  حدیثة  توجھات  وظھور  الطوعیة،  المتابعة  تقاریر  في  الانخراط  وتوسیع 

والرقمنة وبناء القدرة المؤسسیة. ومن ثم فإن المسارات البدیلة المقترحة في ھذه الدراسة لا تعني  

القطیعة مع ما ھو قائم بقدر ما تعني إعادة ترتیب الأولویات وإعادة تصمیم أدوات التنفیذ. فالتنمیة  

ولا   مجزأة،  قطاعیة  استجابات  ولا عبر  كلي ھش،  نمو  عبر  تتحقق  لن  الأزمات  بعد  المستدامة 

عبر توسع ریعي مؤقت؛ بل عبر دولة قادرة، واقتصاد متنوع، ومجتمع محمي وممكّن، وبیانات 

دقیقة، وتحول أخضر عادل، وشراكات مؤسسیة فعالة. وبھذا فقط یمكن تحویل الصدمة من عامل  

 تعطیل إلى لحظة تأسیس لمسار تنموي أكثر رسوخًا وعدالة واستدامة.

 النتائج

الصحیة أن أھداف التنمیة المستدامة مترابطة على نحو یجعل تعثر   -أثبتت الأزمة الاقتصادیة   .1

 ھدف واحد ینتقل سریعًا إلى أھداف أخرى.

كشفت الحالة العراقیة أن الریعیة النفطیة تضاعف قابلیة الاقتصاد والمالیة العامة للتأثر   .2

 بالصدمات الصحیة والخارجیة. 

أظھرت التجربة أن ضعف النظام الصحي وفجوات البیانات لیسا مشكلتین قطاعیتین، بل   .3

 عائقان بنیویان أمام التنمیة المستدامة.

تبینّ أن الموازنة العامة تمثل أداة الحسم الأساسیة في تحویل أھداف التنمیة المستدامة إلى  .4

 برامج قابلة للتنفیذ.

لا یكفي التعافي الاقتصادي التقلیدي إذا لم یقترن بإصلاح مؤسسي وتنویع إنتاجي وحمایة   .5

 اجتماعیة فعالة. 
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إن التحول الرقمي والنمو الأخضر لم یعودا مسارین تكمیلیین، بل أصبحا جزءًا من صمیم   .6

 الاستجابة التنمویة الحدیثة. 

نجاح العراق في تقدیم تقاریر طوعیة متعددة خلال فترة وجیزة یشیر إلى تطور مؤسسي   .7

 یمكن البناء علیھ، لكنھ لا یغني عن الحاجة إلى تعمیق التنفیذ المحلي والقطاعي.  

 التوصیات

 اعتماد إطار وطني ملزم لدمج أھداف التنمیة المستدامة في التخطیط والموازنة والرقابة.  .1

 حمایة الإنفاق الصحي والتعلیمي والاجتماعي من التقلبات الدوریة في أسعار النفط. .2

إطلاق برنامج وطني لتنویع الاقتصاد یركز على الزراعة والصناعات الغذائیة والخدمات   .3

 اللوجستیة والطاقة النظیفة والمشروعات الصغیرة والمتوسطة. 

بناء منصة بیانات تنمویة وطنیة موحدة تربط بین الوزارات والمحافظات وتخدم صنع القرار   .4

 السریع والدقیق. 

 توسیع برامج تمكین الشباب والنساء وربطھا بسوق العمل الحقیقي لا بالحلول الشكلیة المؤقتة.  .5

 إدماج معاییر العدالة المكانیة في توزیع الاستثمارات والخدمات التنمویة.  .6

 تحویل الإطار العراقي للنمو الأخضر إلى برامج تنفیذیة ممولة ومؤشرة زمنیًا.  .7

 الانتقال من إدارة الأزمة إلى بناء القدرة التحویلیة طویلة الأجل للدولة والمجتمع والاقتصاد.  .8
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